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LA CONSTITUCION DE ESTADOS UNIDOS

Los Estados Unidos ocupan hoy 5,817,960 kilometros cuadrados, en América del
Norte y Hawaii, sin contar las dem&s posesiones, que constituyen sus terri-
torios, en el Hemisferio Occidental y en el Pacifico, con una poblacibdn de
més de 230 millones de habitantes.

Excepto en el orden constitucional, los Estados Unidos han demostrado
una tradicién con las colonias que no deja de tener una espectativa realmen-
te interesante. Del proceso colonial, y contra &ste, abierto en 1776, no
queda mucho. Pudiera afirmarse, como lo he escrito en mi libro, Historia de
Estados Unidos, que esta gran nacidn se ha convertido en un ejemplo, que
aunque muchos lo critiquen, sin embargo lo siguen en grado muchisimo mayor
del que parece a simple vista. Esto se debe a los factores geogréficos y
socio-econdémicos que han hecho de Estados Unidos la nacibén més poderosa,
progresista y capéz, sin las violencias de las revoluciones que a veces,
buscando adelantos caen en lo contrario y hacen retroceder a los pueblos, a
sus épocas més atrasadas y en donde se han registrado mayores desgracias.

Las trece colonias inglesas, en los siglos que preceden a la ruptura
con la madre patria, desenvolvieron un mundo netamente europeo, en parecidas
circunstancias a su metrdpoli. EIl transplante cultural desarrollado en
Norteamérica no se parece, en verdad, al de Ibercamérica, como ciertamente
no se parecen los espafoles y los ingleses. Es por eso, que nuestro propd-
sito al resefiar el constitucionalismo en Estados Unidoss es presentarlo a

través de la historia, para que se comprendan mejores sus antecedentes, su



liturgia, y las diferencias que muestran con el mundo hispano de la otra
mitad, sin olvidar a las colonias portuguesas y francesas que encarnan todo

lo circunscripto a nuestro gran continente.

II.

(Como surgieron los Estados Unidos? Yo diria que surgieron constitucional=-
mente. Sus fundamentos no tenian mucho que ver con la independencia, sino
con la manera de gobernarse, que no podia estar a tantas leguas de distan-
cia, cuando de regular su administracidn se refiere. Aqui estriba la dife-
rencia entre el Sur y el Norte: wuna diferencia fundamental, tebdrica y
doctrinal, de hecho, mé&s colectiva, no obstante su individualismo; més
precisa en cuanto a sus aspiraciones, que no buscaban al gobierno propio, al
principio, sino una administracidén mé&s amplia de sus recursos y una mejor
vida para sus habitantes, que habfan llegado a la mayoria de edad y aspira-
ban a gobernarse directamente, no através de interpositas personas.

No podriamos abordar el tema constitucional, en cuanto a esta ley en
Estados Unidos, sin antes hacer un breve resumen de las colonias. Las
colonias del Sur crearon su manera de ser. Sus rasgos caracteristicos eran
tres: (1) el carécter rural de sus costumbres; (2) el predominio de sus
plantaciones, servidas por ejércitos de esclavos; y (3) las diferencias de
clases, aln entre los mismos blancos. Muy pronto, el éxito de las planta-
ciones cred una clase rica y dominante. Al principio no habia grandes
ciudades, y el trabajo era esclavo. Esta diferencia con el trabajo del
Norte, especialmente con la Nueva Inglaterra, establecidé distintas maneras

de pensar politica y economicamente.



En el Norte las ideas puritanas habian creado una moral bastante dife-
rente. El yanqui, el habitante de la Nueva Inglaterra, estaba convencido de
que pertenecia a un pueblo selecto. Los yanquis eran grandes trabajadores,
postergaban las diversiones y combatian la molicie y eludian alegrias injus-
tificadas y el exceso de satisfacciones que se llaman lujos. Su meta era la
riqueza, y evitar las amarguras de la vida que provocan la pobreza. Con
esta filosofia estaban convencidos de que el dinero lo puede todo. Llegaron
a ser poderosos. Pero la antinomia est&4 en que no les faltaba ese espiritu
roméntico que pone de manifiesto, durante afios, su misica y su arte.

Los surefios eran distintos. Pertenecian a la emigracién puritana, de
los Caballeros del Rey, al ser destronado y ejecutado Carlos I, por los
revolucionarios de Cromwell. Los Caballeros tenian dinero. Comprabany
fomentaban grandes extensiones de tierras. Esta inmigracidn contribuyd a la
historia. John Washington, bisabuelo de George Washington, llegd a Virginia
en 1657. Sucesivas emigraciones dieron nombres famosos. Algunos como Peter
Jefferson, padre de Thomas Jefferson, resultaron notables agrimensores.
Peter se casd con una Randolph, de la aristocracia surefia. Hubo muchos de
estos matrimonios entre nobles y granjeros.

Si las caracteristicas, descritas antes, no hubieran establecido gran-
des diferencias econdmicas y politicas entre el Norte y el Sur, todo hubiera
sido muy fécil. Es la armonizacidn de estas diferencias la que hacen gran-
dioso el proceso de unificacidn de las colonias, méAs tarde, al convertirse
en Estados, en la hora de la independencia, y de su constitucionalismo. Los
del Norte seguidos por los del Centro, respetaban el orden jer&rquico de la
Iglesia, mientras que los Caballeros del Sur, imponian el modo de sus anti-

guas noblezas de la vieja metrdpoli.



Usaban casacas de largos faldones, medias de seda y espadin a la cintu-
ra. Seleccionaban sus propios ministros, al estilo de los monarcas briténi-
cos. A pesar de estas diferencias, el Norte, el Sur, el Centro y el inci-
piente Oeste, en el que se adentraban los pioneros, buscando mejorar sus
vidas, las trece colonias eran consustanciales a la perdurabilidad de su

grandeza, y el nervio poderoso de la futura repiiblica.

III.

Las colonias britinicas de América fueron prbsperas desde sus primeros dias.
Las distinguia el espiritu de creacidn, y el noble afén de aumentar las
riquezas naturales, al alcance solamente de una gran virtud: la formacibn
de la patria. Tres elementos contribuian a su progreso: 1las tierras, la
poblacidn y el constante estado de lucha que distingue, desde sus més remo-
tos origenes, a los americanos.

En 1770, las colonias briténicas tenian doscientos mil habitantes; en
1890, dos millones. Ese crecimiento fabuloso se debia a la poblacidn, la
més trabajadora que ojos humanos vieran. Y los elementos que los secundaban
era la caza, la agricultura y la pesca. De todos modos, existia un elemento
fundamental, la gran caracteristica norteamericana, las numerosas ocupa-
ciones que el suelo y las empresas ofrecian a los que venian del viejo
mundo, y de los pueblos aledafios, flujo humano, que nunca ha disminuido en
la América del Norte.

Al prinecipio del siglo XVIII las manufacturas americanas eran débiles.
Después se hicieron poderosas y principales. El viejo mundo empezd a pensar

que el nuevo mundo se iba delante. Los productos eran la llave de su



magnificencia. Entonces, en Europa se preguntaron: j;Porqué no traerlos de
las colonias? En esta forma no tenian que rendir tributo a los vinos de
Francia; a las especies de Portugal; a las pieles, barros, aceites, sal y
céfiamos de Suecia; y a los demés productos del viejo mundo. La metrépoli
habria de adquirirlos en América, y apoyados en las materias primas de donde
sacaban la esencia del trabajo colonial, es decir, las manufacturas, se
enriquecian sin mayores esfuerzos que los riesgos de la naturaleza y de los
mares que habia que surcar.

Al presentarse esta ambicidén imperialista, se pusieron en el surco de
las tierras americanas las jugosas semillas de lo que habian de constituir
los primeros sintomas de la independencia. He aqui las diferencias esen-

ciales entre los Estados Unidos y las repiiblicas del Sur, allende los mares.

Winston Churchill, en su magnifico libro, Historia de Inglaterra y los
pueblos de habla inglesa, traza esa diferencia de mano maestra:

El elemento mé&s fuerte que respaldaba el esfuerzo norteamericano

eran los pequefios campesinos de los distritos fronteros inte-

riores. Fllos proporcionaron los hombres para el ejéreito y en la
mayoria de lo que después fueron Estados dieron nueva forma a las
diversas constituciones sobre lineas democréticas.

En el Sur del hemisferio, las guerras de independencia tienen otras
motivaciones. En el Norte est&n intimamente ligadas a las fianzas y al
derecho de establecer impuestos.

En 1764, Lord Grenville, Ministerio de Hacienda (Exchequer) confecciond
un plan conforme a las deudas y lo presentd a la Cimara de los Comunes.
Hizo constar que Inglaterra tenia una deuda de setenta millones de libras y
que era necesario modificar los impuestos. A su juicio habian dos solu-

ciones, a saber: (1) aumentar el impuesto territorial en Inglaterra, y (2)

elevar los derechos de aduanas a las colonias.



En los Comunes se sentaban los representantes de la flor y nata de los
grandes sefiores del reino. jGravar ellos sus riquezas? Ni pensarlo. Deci-
dieron echar sobre las colonias el pago de aquellas deudas. Dicho y hecho:
(1) gravaron el comercio de pieles; (2) prohibieron a las colonias emitir
billetes; (3) las obligaron a buscarles alojamiento a las tropas inglesas;
(4) aumentaron las contribuciones al azficar; con la prohibicién de importar
ron extranjero; y (5) promulgaron la Ley del Timbre, que obligaba a sellar
documentos, licencias, anuncios, peribdicos, almanaques y naipes. De todos
estos impuestos, el mé&s combatido resultd el del Timbre. Alegaban los
colonos, con razdn, que no estaban obligados a pagar impuestos que no fueran
acordados por ellos mismos, pues no estaban representados en el Parlamento
Inglés.

Para reforzar la tesis, recordaron que esa doctrina habia sido estable-
cida por los ingleses en la Edad Media. Y dijeron: Ninglin impuesto sin
representacién. (No taxation without representation.) Después de las pro-
testas verbales, los colonos organizaron reuniones y concentraciones popu-
lares.

En Massachusetts, Nueva York, Virginia y Carolina del Norte destruyeron
los sellos del impuesto y pusieron en fuga a los inspectores que pretendian
hacerlos efectivos.

En Inglaterra, la indignacidén americana causd sorpresa. ¢No venian
pagando impuestos los americanos? Las colonias contestaron que ellos venian
pagando exteriores, nunca interiores y que ahora con aquel paquete de con-
tribuciones adquirian un aspecto interno que no estaban dispuestos a tole-

rar.



Iv.

El problema de los impuestos provocd una gran protesta en las colonias
briténicas. Primeramente se efectud el Congreso de Nueva York y de los
Hijos de la Libertad; después se produjo lo que se llamd el motin del 16 de
diciembre de 1773; luego surgid la protesta contra las llamadas "ecinco leyes
intolerables"; surgié el primer Congreso Continental; se presentd el episo-
dio de Concord y Lexington; el Segundo Congreso Continental; los hechos de
Bunker Hill, y por {iltimo la Declaracibn del 4 de julio de 1776, y la Guerra
de Independencia, que culmind con la creacidn de la Repiblica de Estados
Unidos.

El constitucionalismo en Estados Unidos comienza con las ordenanzas
dictadas por el Congreso. En efecto, entre 1785 y 1787, se votaron por el
Congreso dos ordenanzas. La primera disponia que los territorios que compo-
nian los futuros Estados Unidos, se dividieran en cuadrados de seis millas
de costa, llamados "townships," y cada uno de estos en treinta y seis
secciones, dedicando una, obligatoriamente, a establecer una escuela. Estas
disposiciones echaban las bases para formar una gran nacibn. Después, las
Ordenanzas de 1787 establecieron las siguientes regulaciones: (1) los
territorios que tuviesen menos de cinco mil habitantes debian ser adminis-
trados por el Congreso; (2) los territorios que contaran con m&s de einco
mil habitantes pero menos de sesenta mil tendrian derecho a gobernarse por
asambleas elegidas por el voto popular; (3) cuando pasaran de sesenta mil
habitantes el territorio adquiria la categoria de Estado y quedaba igualado
y con todos sus derechos y deberes, a los Estados originarios; y (4) se

organizaban los Jjuicios por jurados.



Las Ordenanzas de 1787 constituyen la base de la creacién de los Esta-
dos Unidos y de su futura grandeza, como asi ha resultado. Por medio de
ellas se legalizaron tres principios,; que sin duda alguna representan los
fundamentos esenciales del progreso de la nacidn americana, a saber: (1) la
enseflanza y la educacidn obligatoria y gratuita en las escuelas elementales;
(2) la libertad de cultos; y (3) la prohibicidén de establecer la esclavitud

en las tierras del noroeste del pais.

Llegar a esta situacidn., antes definida, como paso previoc a la formulacibn
de una carta constitucional definitiva, no era una tarea ficil, en aquellos
afios.

La revolucidn norteamericana, dice en su magnifico libro, Historia
politica y cultural de la Europa moderna, el notable profesor Carlton J. H.
Hayes, habfa conducido al entendimiento légico de los principios de las
revoluciones brité&nicas anteriores: la puritana y la gloriosa. No se deshi-
zo de un monarca sino también de la monarquia. Exaltd el gobierno parlamen-
tario, es decir, representativo. Invocd mucho mis claramente que todos los
movimientos anteriores, las doctrinas de la soberania popular y la autonomia
nacional. Y en efecto, asi como las revoluciones briténicas del siglo XVII
prepararon el camino para el triunfo de la aristocracia en Gran Bretana, de
igual manera lo prepard la norteamericana del siglo XVIII.

Volviendo al ritmo, de los hechos que conducen al constitucionalismo,
en Estados Unidos, cabe decir que al resolverse el problema de las tierras,

se clarificaron todos los asuntos econdmicos y se ofrecid trabajo a cuantos



quisieran tomar la frontera del Noroeste, y el Congreso abordd los demés
problemas de organizar el gobierno central. Primeramente se reunieron en
Annapolis. No lograron quorum, y convocaron de nuevo, en esta oportunidad,
para reunirse en Filadelfia.

En efecto, el 14 de mayo de 1787, con el carfcter de convencibn consti-
tuyente, comparecieron los delegados y dieron inicio, en la Casa de Indepen-
dencia (Independence Hall) a los trabajos fundamentales de la formacidn de
una constitueibén que rigiera a los Estados Unidos de América.

La mayor parte de los delegados elegidos a esta convencién eran hombres
distinguidos y muy bien educados,; que habian cursado altos estudios en
universidades. Mé&s de la mitad habfan sido, en su dia, componentes y fir-
mantes de la Declaracibén de Independencia; ocho de sus firmantes eran signa-
tarios de esa declaracibn; y casi todos habian peleado en las tropas liber-
tadoras. Sin embargo, se notaban la ausencia de Thomas Jefferson y de John
Adams, que a la sazbn se encontraban representando a su pais en Francia y en
Inglaterra respectivamente. También se advertian notables omisiones, en la
lista de la asamblea, Samuel Adams y Patrick Henry. El primero no habia
sido electo por estimirsele demasiado radical, y el segundo porque temeroso
de que se le cercenaran sus poderes a los Estados, en las horas de su
constitucidén, como tales, no quiso siquiera presentarse de candidato.

Antes de seguir adelante, en la confeccibén de la Mesa, nos gustaria
hacer una semblanza de George Washington, elegido por unanimidad presidente
de la Convencibén. Washington poseia una serie de cualidades que lo hacian
{inico, entre todos aquellos convencionales. Era justo, imparcial y senten-
cioso. Su presencia imponia. Los hombres lo respetaban. Simpatizaba con
los federales y no podia ocultarlo. Era modesto en su vida privada, pero

vanidoso en el ceremonial pliblico. Se hacia conducir en una monumental



carroza color crema, al estilo de las brit&nicas, tirada por seis hermosos
caballos blancos, traidos expresamente de Virginia. A las recepciones
asistia vestido de terciopelo y rasos negros, con hebillas de diamantes en
las rodillas, el cabello empolvado, el sombrero militar bajo el brazo, y en
su funda el espadin de gala de los grandes festejos.

Electo Washington presidente de la Convencidn, abrid las sesiones de
trabajo con palabra firme y elegante:

Si para complacer al pueblo le ofrecemos lo que no podriamos

aprobar nosotros mismos, gcomo justificar luego nuestras labores?

Levantemos un pabellén bajo el cual puedan agruparse todos los

hombres sagaces y honrados. Lo dem&s est&i en manos de Dios.

Los delegados electos eran los siguientes: New Hampshire: John
Langdon y Nicholas Hilman; Massachusetts: Nathaniel Gorham y Rufus King;
Connecticut: William Samuel Johnson y Roger Sherman; New York: Alexander
Hamilton; New Jersey: W. Livingston, David Brearley, William Paterson y J.
Dayton; Pennsylvania: Benjamin Franklin, Robert Morris, Thomas Fitzsimont,
James Wilson, Thomas Mifflin, Geo Clymer, Jared Inglersol y Gouvernor
Morris; Delaware: Geo Reed, John Dickinson, L. Broom, G. Bedford y Richard
Basset; Maryland: James McHenry, Dan. Carroll y Thomas Jenifer; Virginia:
George Washington, John Blair y James Madison; North Carolina: W. Blount,
H. Williamson y Richard Dobbs; South Carolina: J. Rutledge, Charles
Pinckney, Charles Cotesworth Pinckney y Pierce Butler; Georgia: William
Few, Abel Baldwin y William Lackson.

En cuanto se iniciaron los debates y las discusiones de los proyectos y
de las proposiciones, se distinguieron James Madison de Virginia, Alexander
Hamilton de Nueva York, John Dickinson de Delaware, William Paterson de New
Jersey, John Rutledge de la Carolina del Sur y Roger Sherman de Connecticut.

La Convencidén Constituyente resolvid celebrar sus sesiones a puertas

cerradas y en el mayor secreto. ¢Porqué aconsejaba esta medida? Se tomd
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este acuerdo porque un debate pliblico podia encender grandes pasiones entre
los futuros Estados,; la mayor parte de ellos de profundas contradicciones e
intereses encontrados.

La revisién del texto de los articulos de la Confederacién no conducia
a nada satisfactorio. Decidieron escribir, redactar y confeccionar una
constitueidn que rigiera a los Estados por igual.

El subsiguiente acuerdo consistia en reglamentar un gobierno fuerte,
donde todos sus componentes tuvieran iguales derechos e iguales deberes. La
forma de gobierno no ofrecia dudas: republicana federal. Surgia de un
pacto entre todos, que debia, en definitiva medirlos por un mismo rasero.
Los poderes u organos del Estado serian independientes unos de otros. Esta-
rian constituidos por tres poderes: el ejecutivo, el legislativo y el
judicial. Estos tres poderes estarian armonizados, en tal forma, que las
decisiones finales corresponderian, en unos casos, a uno de aquellos po-
deres, y en otros a cada uno de ellos. En las contiendas entre el Estado y
los particulares, y en el caso de los particulares entre si, al poder
judieial, sus jueces y tribunales, teniendo la més alta corte de justiecia,
se le concedid® la suprema facultad de declarar inconstitucionales aquellas
leyes, decretos y resoluciones que violaran la letra o el espiritu de la
carta fundamental.

Resueltos los problemas doctrinales habia que entrar en los précticos,
acaso més dificiles. El que més preocupaciones presentaba era el legislati-
vo, ya que el ejecutivo se habia resuelto con un presidente y un vicepresi-
dente, y el judicial tenia su determinacidén que nadie discutia en su fondo,
y muy poco en su forma.

¢Qué se regulaba? jUna clmara o dos cémaras? Los Estados grandes, en

el caso de un congreso unicameral defendian la tesis de la representacién
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proporcional, pero esto dejaba a los Estados pequefios en manos de los gran-
des. Los Estados pequefios exigian una representacidn igual. Ambos sistemas
eran absurdos. Pero la discusibén durd muy cerca de dos meses.

Finalmente se resolvidé a base de crear dos clmaras. Un senado, a razbn
de senadores, por cada Estado, sin distinguir entre grandes y chicos, y una
cmara de representantes, elegida de acuerdo con el nfimero de habitantes, y
por distritos.

Si bien la Constitucidn americana de 1787, declaraba el derecho del
pueblo a elegir sus poderes no lo regulaba directamente en el caso del
presidente y de los senadores, sino por medio de compromisarios, constitui-
dos en un colegio electoral que elegian a esos mandatarios.

Habia una diferencia, en el caso de los senadores, formando esos cole-
gios con los representantes de las legislaturas de los Estados. Sistema que
vino a derogarse muchisimos afios después, durante el gobierno de William
Taft, de 1909 a 1913, al que le sucedid el de Wilson.

Al llegar a la eleccidn de los representantes, directamente, se discu-
tié si era preciso tener en cuenta o no el nQmero de esclavos, rigiendo esta
institucidén, entonces, a fin de determinar el nlimero de representantes a
elegir. El Sur lo exigia. El Norte lo rechazaba. Llegaron, después de
varias proposiciones, descartadas, a un acuerdo. Los esclavos sin tener
derecho al voto, serian necesariamente tenidos en cuenta en cuanto su niimero
en sus tres quintas partes del total para determinar asi los representantes
a elegir. Esto era un verdadero absurdos, hijo de la época. Algo semejante
a los burgos podridos en Inglaterra a los fines de enviar representantes a

la Céimara de los Comunes.
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VI.

En cuanto a los problemas econdmicos que la independencia y la creacién de
la nueva repfiblica planteaba a los convencionales, no fue el menos espinoso
problema, la regulacidn del comercio y la esclavitud. El1 Norte estaba
inclinado a reglamentar el comercio exterior y el interior. El Sur se
oponfia. Temia que una vez constitufido el Congreso Federal, se votaran
impuestos y tarifas, o cualquier otra legislacidén que les fuera desfavora-
ble. Por ejemplo, la renta de los plantadores del Sur, provenia, en su
mayor parte, del tabaco que se vendia muy bien en Europa y en los Estados
del Norte. Por otra parte, los productos manufacturados; que en gran ntime-
ro, los propietarios compraban, venian de Europa o del Norte. Si el Congre-
sos en el futuro, establecia impuestos a la exportacibn, el Sur se veria
obligado a aumentar el precio de su tabaco y esto le haria perder compra-
dores. Ademé&s, si se elevaban las tarifas sobre la exportacibn, el Sur se
veria en grandes dificultades. Este problema se resolvib, dandole al Con-
greso el poder de regular el comercio, de acuerdo con los trece Estados,
prohibiendo el impuesto a las exportaciones. Pero el Sur, afin le quedaban
otros problemas; si el Congreso tenia todas las facultades...;No prohibiria
en el futuro, la importacidén de esclavos o gravara esta importacidn con
derechos prohibitivos? Se prohibié, o mejor dicho, se acordd que el Congre-
S0, o0 sea el poder legislativo, durante veinte afios, hasta 1808, no podria
gravar la importacidén de cualquier persona, tales como los esclavos, con un
impuesto de m&s de diez dblares. Por medio de este compromiso, el Sur gand
el derecho de importar esclavos durante una generacidn. La transaccidn
sembrd la semilla de una inacabable discordia entre los Estados del Sur y

del Norte, que debia generar una gran guerra civil.
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No vamos a entrar en el estudio de los profesores y maestros que han
escrito, en profusién, de interpretaciones, sobre la Constitucidén de Estados
Unidos. Hay grandes textos, y grandes intérpretes, que han dejado brillan-
tes estudios muy necesarios de leer, para penetrar el fondo de cada uno de
esos articulos que componen el todo de esta ley. Tan sabia como tan senci-
1lla, que ojaléd nunca la modifiquen las clmaras de Estados Unidos, aunque la
suplan con legitimas interpretaciones surgidas de la vida diaria de los
Estados Unidos. Esos estudios quedan muy bien para los que deseen penetrar
el fondo de la carta, interpretada por el Tribunal Supremo, en cada caso, ¥y
en cada controversia.

Naturalmente, las Cartas de el federalista figuran entre los clésicos
de la literatura legal norteamericana. Su sabiduria préctica sobresale
entre la corriente escrita de las muchas polémicas que ha provocado su
texto. Hamilton, Jay y Madison, ya citados por nosotros fueron los princi-
pales redactores de este texto, que debe afiladirse o ampliarse, pero nunca
modificarse. Los dos primeros de estos grandes hombres citados eran neoyor-
quinos; Madison, virginiano. Ninguno procedia de la Nueva Inglaterra.
Diferian en personalidad y acaso en ideas originales, pero todos coincidian
en una cosa importantisima, que se esti perdiendo iltimamente: la importan-
cia de crear la fe colectiva en la carta constitucional como encarnacidn del
ideal norteamericano.

Hablando de la Constitucidén de Estado Unidos, en su Historia de los
pueblos de habla inglesa, antes citado, Churchill nos ofrece una interpreta-
cibén que por ser de un inglés, aunque de madre norteamericana, es un resumen
brillante de esa obra del siglo XIX:

Fue un documento conciso, que definia los poderes del nuevo go-

bierno central. Tal fue el mecanismo federal ideado en Filadel-

fia, en septiembre de 1787. Se habia creado una autoridad nacio-
nal, suprema en su esfera. Pero esta esfera se definid estricta-
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mente y no tardaron en limitarla m&s todavia. Todos los poderes
no delegados por la Constitucidén al gobierno federal debian repo-
sar en los Estados....La nueva nacibn surgia forcejeando a la
existencia de una nueva posicidn entre todos los pueblos.

VII.

La Constitucidén de 1787, aprobada por la Convencién de Filadelfia no era muy
extensa, apenas seite articulos, divididos en secciones. Los derechos del
gobierno federal estaban enumerados: impuestos, defensa com@in, empréstitos,
emisidén de moneda, administracidn de correos, formacibdn de un ejérecito y
reglamentacidén del comercio; pero los poderes no enumerados continuaban en
manos de los Estados y de su propia legislacibén. La Constitueién no podia
ser modificada m&s que por enmiendas, propuestas por las dos terceras partes
del nlmero total de Estados, mejor dicho de su representacidn en el Congre-
S0, y aprobadas por las tres cuartas partes del nlimero total de Estados y de
sus legislaturas. Se promulgaba a nombre del pueblo, pero el pueblo, a
causa de haberse discutido y aprobado en sesiones secretas no la conocia.

El 17 de septiembre de 1787, treinta y nueve delegados firmaron la
Constitucidn de Estados Unidos. Fue promulgada por su presidente, el
General George Washington. Benjamin Franklin, ya muy viejecito, encargd a
su compafiero de representacidn, James Wilson, que leyera en su nombre el
discurso que habia escrito. Confesaba que no estaba de acuerdo con todo el
texto pero que él sabia que no hay obra perfecta en el mundo, hecha por los
mortales.

Una vez terminados los trabajos, y repartida la Constitucidn en miles

de copias, entre los delegados, estos salieron para sus respectivos Estados,
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a solicitar de los componentes de las legislaturas la aprobacién final de
aquella ley tan compromisariamente elaborada.

No fue una labor fécil. Los partidarios de la ratificacién tomaron el
nombre de federalistas. Jefferson, cuando conocid el texto, en Francia,
escribibd a Madison diciéndole que no lo consideraba completo, mientras no se
afiadiera una declaracidn de derechos ("bill of rights"), pues los individuos
estaban en su perfecto derecho a ser protegidos contra los partidos y las
organizaciones colectivas, dentro del nuevo Estado que acababa de crearse.
Y asi se hizo posteriormente.

La tarea de la ratificacién en los Estados, did comienzo en medio de
grandes pugnas entre los partidarios de una tendencia y los de otra. La
politica, una vez logrado este paso importantisimo, se delineaba y se
advertia para el futuro un régimen politico-electoral.

Los Estados de Delaware, New Jersey y Pennsylvania ratificaron la
Constitucién en diciembre de 1787; Georgia y Connecticut, a principios de
1788. Después, lo hicieron los Estados de Massachusetts, Maryland, Carolina
del Sur y New Hampshire. Pero alin faltaba dos Estados para completar los
once que exigia el articulado aprobado.

El propic Washington y Madison tuvieron algunas dificultades en Virgi-
nia. En Nueva York tampoco fue fécil. Hamilton y sus amigos y partidarios
se vieron obligados a llevar a cabo una gran campafia. Luego publicaron un
libro, E1 federalista, en apoyo de la ley fundamental. Los dos iltimos
Estados en aprobar la Constitucidn, fueron la Carolina del Norte y Rhode
Island.

Nos hubiera gustado trazar una semblanza personal de cada uno de los
constituyentes que redactaron la Constitucién de Estados Unidoss pero hubie-

ra hecho demasiado largo este estudio. Pero nos atrevemos a recomendar a
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los que quieran ahondar en estos estudios, que consulten y lean el libro de
Charles L. Mee, Jr.s The Genius of the People. Es un estudio fundamental,
no sblo para conocer los origenes de la Constitucidén de Estados Unidoss sino

también la participacién que cada uno de sus delegados tuvo en ese texto.

VIII.

La Constitucidn de Estados Unidos ha sido modificada varias veces, mejor
dichos, enmendada y afladida, en el curso de los doscientos y pico de afios que
tiene de vigencia. No seri una obra perfecta, como dijo Benjamin Franklin,
pero contiene instituciones muy favorables a su pueblo, y ademés, logrd en
su dia, unir aquellos trece Estados originales, que separados y sin nexo
entre ellos, hubieran constituido pequefias repliblicas, dé&biles, incapaces de
durar a las conspiraciones de aquellos afios de las grandes potencias euro-
peas. En verdad, la Constitucibén de 1787 cred en este continente la fuerza
imprescindible para evitar que Europa y hasta la misma Asia, se atrevieran a
apoderarse de muchas de nuestras tierras.

Desde muchos puntos de vista, los Estados Unidos nacidos de esta ley
fundamental, han sido las garantias de la libertad y la independencia de las
naciones surgidas justamente después de la creacién de la gran repQblica del
Norte. No entenderlo asi, es incurrir en un gran error, que pudiera costar-
nos muy caro en €l andar de los afios.

Los redactores de la Constituecidn americana, reclutados entre las
personas méis selectas del pais, conocedores de las doctrinas liberales de la
&época, supieron aprovechar sus conocimientos y su cultura, en el periodo de

lucha contra Inglaterra y sortear con habilidad y patriotismo, 1los
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obstéculos que se le opusieron. Hicieron del realismo, sin abandonar el
romanticismo, una razbén tan poderosa que esa es la condicibn y calidad por
la que ha durado tanto tiempo, y ojalid que no se reforme, sino que se
continfle con la préctica inteligentisima de enmendar en favor del progreso
que la sostiene. Las constituciones son como el vino: més fitiles y me-
jores, cuando m&s afios tienen.

Esa es la Constitucién de los Estados Unidos: la primera en el curso
de los siglos; la primera en la regulacidén de los problemas nacionales; la
primera en el corazbn de sus ciudadanos; y la primera entre los que somos
admiradores de los Estados Unidos.

Poco podemos agregar, a lo dicho anteriormente, pero si podriamos
afladir que los gobiernos de Washington, Adams y Jefferson tuvieron a su
cargo, recomendar las leyes complementarias de la Constitueibn, una tarea
que ademés de ser legislativa, es también obra del Tribunal Supremo de
Estados Unidos, presidido en sus primeros tiempos por John Marshall. Se
designbé un comité presidido por James Madison y compuesto por Ellsworth,
Carroll y Paterson, que hizo votar al Congreso una serie de leyes, doce en
total, que constituian la més completa garantia de los derechos individuales
de libertad de religibén, de pensamiento, de prensa, de reunibén y de domici-
lio. Estas doce enmiendas, una vez aprobadas por las céimaras legislativas y
sancionadas por Washington, primer presidente de Estados Unidos, fueron
remitidas a los Estados, para su ratificacién, el llamado "Bill of Rights"
que entrd de pleno vigor en 1791.

Bajo el mando de Washington y con la ayuda de un grupo de colaboradores
politicos, resultd viable la nueva Constitueidn y logré un gran éxito y un
gran prestigio, tanto dentro del pais como en las demfs naciones. El pres-

tigio y honor logrado por este documento aumentd en grado sumo, cuando
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Washington después de desempefiar el cargo dos periodos, no quiso aceptar el
tercero y fue sucedido por John Adams, tan laborioso como difieil, en su
trato personal, encauzé&ndose el pais, através del ritmo politico, que aungque
se perturbd en 1861, con motivo de la Guerra Civil, nunca se alterd, y las
presidencias de los electos han llevado un ritmo que es realmente el ejemplo

més contundente de la historia de América.
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