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1985: ANO DEL IMPASSE DE CONTADORA

1985 fue el afio en donde el impasse de Contadora quedd enclara
evidencia. Si se realizamos un répido recuento cronolbgico vemos
que este afio estuvo lleno de obstlculos lleg&ndose a una votacidn en
la Organizacidn de Estados Americanos (OEA) en la que se solicité a
Contadora "preservar sus esfuerzos tendientes a lograr un acuerdo de
paz" que nu fué patrocinada por el Grupo y que tuvo la abstencién de
Nicaragua (1) En forma paralelar las divergencias al interior de
Contadora se hicieron més patentéa con los distintos proyectos de
resolucidn presentados en la ONU, a lo que se sumd las divergencias
con los paises de la regidn. Fiualmenter Nicaragua pidid que la
negociacidédn tenga un "paréntesis" hasta uayo de 1986.

En el mes de enero el caso del asilado Urbina Lara 11levd a Costa
Rica a sefialar que no asistirfa a las reuniones de Contadora
mientras Nicaragua no liberase al asilado. Honduras y El Salvador
expresaron su solidaridad con Costa Rica. Este conflicto por el
Derecho de Asilo llevd a la suspencibdn de la reunidn de Contadora
del mes de febrero (14 y 15/2/85). En el mes de marzo Nicaragua
liberd a Urbina Lara; Costa Rica expresd su disposicidn a continuar
las negociaciones en Contadora. EE.UU. en la OEA advierte que si
falla Contadora "no permitiré& que la OEA ignore sus
responsabilidadea“. En sumar en el primer trimestre no hay avances.

El 1 de abril se did a canocer el "Plan de Paz" de R. Reagan. .

Contadora decidid no analizarlo. El Congreso norteamericano no



aprobd el Plan de Paz. Daniel Ortega partid a MosclG y otras
capitales europeas. En mayo dos hechos enturbiaron seriamente el
proceso de paz regional: el embargo comercial norteamericano a
Nicéragua y el incidente de Las Crucitas. En junio la discusibn se
traslada a 1a OEAs la cual reiterd su apoyo a las gestiones de
Contadora; pero cébe destacar que por primera vez la OEA, por medio
de su Secretario General: participd en el conflicto cent?oamericano.
En este mes el Congreso d‘e los Estados Unidos inicid el estudio de
la "ayuda humanitaria" a la contrarevolucién nicaraguense.

Durante el segundo trimestre tampoco hubo avances.

En julio se definib que serian USR7 millones los que el
gobierno norteamericano otorgariar en aYuda "no letal", a la
"contra". El grupo de Contadora ffata de recuperar léuiniciativa e
insta ai didlogo entre Nicaragua y EEJHL en Manzanillo. Shultz
durante su visita a México sefiald que no habr4i di&logo mientras no
exista di&dlogo interno en Nicaragua. En agosto Contadora recibe el
apoyo del grupo Lima (Argentinar Brasil, Perf y Uruguay) que se
reunidé en Cartagenar Colombia. .kesurge-él optimismo en la gestidn
de mediaciébn. Sin émbargo: en septiembre se conocibd la posicibdn de
EE.UU, donde sefiald que eré "preferible un colapso a un mal
acuerdo." (2) Este trimestré fue de avancesr pero se encontrd
con una oposicidn de los EE.UU. i

En el Gltimo trimestre se produce el impasse y del cual se ven
pocas posiblidades de salida. ILa nueva versidn del Acta es aceptada
pré&cticamente en todas sus partes pero quedan tres puntos sustanciales
de diferencias: verficacidn y control, maniobras militares y

reduccidn de armamentos. Como lo sefiald el canciller panamefio:



"los puntos son pocos pero son decisivos para la seguridad de
cada uno de los paises de la regidn." En las diversas reunioneé
del mes de octubre no se lograron avénces sobre estos puntos.

Nicaragua sefiald que EE.UQ. no crea las condiciones para un
acuerdo de paz. El1 11 de noviembre Daniel Ortega anuncid que
Nicaragua no firmaria. el Acta de Paz ya que la misma contiene
cléusulas que dejarian "indefenso al pais ante la agresibn
norteamericana". Los plazos fijados para la firma a finales dé
noviembre no sé cumplieron; existe un impasse total respecto de los
tres temas pendientes. No se logrdé avanzar en Luxemburgor durante
la firma de un Tratado de Cooperacidn entre Centroaméricauy la CEE,
como tampoco en las sucesivas reuniones realizadas en Panamé. “
Durante la reunidn de la OEA en Cartagena la imposibilidad de la
firma del Acuerdo se evidencid claramente.

La exigencia nicaraguense y la correlativa oposicibén de los
EE.UU. a firmar un Protocolo del Acta aparece hoy como uh obstéculo
inéuperable. Nores posible pensar en avances en 1os‘puntos de
discusidn si no resuelve este problema medular; detrés de la
"formalidad de la firma" del Protocolo lo que estl presente es la
éonvivencia de regimeneé de distinto tipo en el marco del pluralismo
politico e ideolbgibo. De alli que el canciller mexicanor en la
reunidn de la OEAr instara a los paises "centroamericanos y a los
que ejercen influéncia en el &rea a cedef en algo para lograr la
paz."

En sus tres afios de vida Contadora ha cumplido su funcidn
principal: evitar que la crisis regional se trasforme en guerra

internacional en la regidn. Sin embargor no ha logrado detener y



limitar los conflictos locales y avanzar en los procesos de
pacificacibn. Hoy dia Contadora no cuenta con la fuerza necesaria
para seguir avanzando: dificilmente pueda tenerala en el futuro si no
logra un respaldo claro y decidido de los EEIHL: actor principal en
la regidn. Los Estados Unidos no son parte directa en la mediacién

pero son determinantes en su conclusién.

La crisis y la paz en Centroamérica

¢Qué impide la paz en la regibén? Existen diversas razones: de
ellas podemos destacar: 1) la muy distinta percepcién de los .
origenes de la crisis (esquematlcamente: EE. UU el conflicto Este -
Oeste; Contadora y Centroamérica: problemas sociales y del sistema
politico autoritario); 2) la creciente ideologizacién de las
percepciones y con ellas de las posiciones intransigentes e
intolerantes; 3) las mutuas percepciones de inseguridad, incluidos
los EE.UU. y los centroamericanos; 4) la falta de clariéad en los
verdaderos objetivos de EE.UU. en Centroamérica (en particular
respecto de Nicaragua):s 1o que acentlia la inestablidad y las
inseguridades mutuas; 5) la agudizacidén de los conflictos nacionales
que se convierten en guerras civiles mds o menos abiertas; 6) la
debilidad de los procesos de negociacibédn y de di&dlogor tanto
nacionales como internacionales; 7) el incremento de ia tensibn
interestatal con las consecuentes‘posiblidades de internacionalizar
el conflicto; 8) el incremento de la participacidn de actores de
fuera del areaAcentroamericana: lo que reduce sus mérgenes de
autonomia; 9) el no reconocimiénto de la imposiblidad de romper el

actual equilibrio militar a nivel local; 10) el deteriorio de los



intereses de accidn econbémica concertada (MCCA) y la aplicacién de
medidas discriminatorias; 11) la espiral en la carrera armamentista.

En la dificil mediacibh de Contadorar alcanzar el objetivo
bésico de la paz ;epresentaria diversos ihtereses seglin sean los
actores. Parael Grupo de Contadoray los paises de América Latina
representaria la posiblidad de ejecucibén del principio de
autodeterminacibébn. Para los centroamericanos representaria afianzar
su seguridad nacional y el respeto irrestricto del principio de no
ingerencia en los asuntos internos. Para los europeos significaria
evitar la espiral de un conflicto internacional. Sin embargor para
los EEJHL significarfa un reconocimiento de legitimidad y leéalidad
del régimen sandinistar para Cuba la del régimen salvadorefior para
la contra nicaraguense‘f para la guerrilla Salvadoreﬁa conllé&aria
la imposibilidad de apoyos militares legitimos desde el exterior,

y para los sectores que en la regidn se oponen al régimen :
nicaraguense y al salvadorefio restriciones a su accionar.

El problema central es que los EE.UU. no tienen hoy interés en
la firma del Acta de Contadora (3). Para la actual administracién
norteamericana el problema de Nicaragua es un problema que afecta a
"su seguridad nacional". Desde este punto de vistar lo que busca
Contadora y lo que deséa EE.UU. son diferente. Estimo que para
EE.UU. m&s que un problema directo de seguridad es un problema de
prestigio: no se acepta ninguna influencia de otro poder en la
regién de la Cuenca del Caribe. Ello es vélido tanto para paises
que buscan "salirse" del marco de su hegemonia directar como para
Contadora. .Si los boderes regionales son capaces de limitar la

accién de un superpoder en esta 4rea ello pudiese ser aplicado en



otras regiones del Tercer Mundo. Esto no es del interés de los
EE.UU. ni de la URSS (4)s ya que elio denotarfa una mayor
influencia de esos podefés regionales en el sistema internacional
en detrimento de ambas superpotencias.

Por otro lador la no firma del acuerdo de paz es
respohsabilidad de”los centroamericanos (5). Son fuerzas politicas
y sociales de la regibn las que han apelado al extranjeror incluidas
las superpotenciass para resolver sus problemas internos;‘éllo
desborda los mecaniémos locales. La legitimidad nacional busca ser
suplantada por el apoyo exterior. En este marco a las fuerzas
democréticas se les reducen su capacidad y recursos de accidns
dificulténdose la construccibn democritica. Si se quiere la éaz
cualquier acuerdo minimo puede ser buenos pero no basta con su
firma. Son necesarias acciones adicionaies: por ejemplor ademés de
la desmilitarizacibn en Centroamérica ¢quien de fuera delmarea
propondria y haria cumplir una moratoria internacional a la venta de
armamentoss siendo éste un negocio tan rentable en Centroamérica?

Desdeuesta perspectivar ¢la firma del Protocolo por parte de
EE.UU. resuelve el problemaé Creemos que séria un gran avancer
pero no la solucibén. Adem&s deberia existir un compromiso de ios
grupos insurrectos - tanto de Nicaragua como de El Salvador: e
incluso de Guatemala - de respetar el Actar ya que su accidﬁar no
depende sb6lo de la influencia que puedan éjercer EEJnL y Cuba
sino que dado su nivel de desarrollo podrian continuar su accién.
Ello conllevaria un cambio en las normas del Derecho
Internacionals pero considerando los actores involucrados en

crisis regionals bien valdria la pena disefiar alguna férmula que



vinculara directamente al proceso global a estas fuerzas. Con
ello la posiblidad de concrecidn de los procesos de
reconciliacidédn nacionals incluidos en el Acta de Pacificacibén y
Cooperacidn propuesto pér el Grupo de Contadorar podrié ser
realidad, bajando la tensidén y permitiendo pone£ el acento en los
grandes § graves problemas econbdmicos y sociales y en los

necesarios procesos de reconstruccibn.



1.
2.

3.
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Reunidn OEA. Cartagenar Colombia. 8/12/85.

Tanto G. Shultz como E. Abrams han declarado que los EE.UU.

' seguirén apoyando a la "contra"™ independientemente de la firma

0 no del Acta de Contadora. La Nacidn de Costa Rica ../12/85.

Sobre la URSS y Contadora vease: Nina Serafino. Intereses

- soviéticos en la iniciativa de Contadora. En América

Unidn Soviética. Vol. II. No. 5 Julio-Agosto 1985. Ed. R
FLASCO/Chile. ' : T S .

El canciller costarricense ha sefialado: "...en Costa

~ Rica hay mucha gente que considera que el proceso de Contadora

es malo porque no significa el derrocamiento del gobierno de
Nicaragua®". Conferencia Universidad Nacional de Costa Rica.
28/3/85. - ‘ ) '
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