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PRESENTACION

El Centro para América Latina y el Caribe, de la Universidad Internacional
de la Florida, se complace entregar al puablico el presente trabajo del
economista salvadorefior José Roberto Ldépez. Dicho trabajo fue preparado
mientras el autor se desempefiaba como Profesor Visitante en Economia en la
FIU, bajo los auspicios de la Fundacién Tinker.

Roberto Lépez es un investigador asociado del Consejo Superior Univer-
sitario Centroamericano (CSUCA). Anteriormente ha trabajado para la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y para el Instituto
Centroamericano de Administracién Piblica (ICAP). Durante 1976-1982 vivié
en Bélgica, donde sacé la Maestria en Ciencias Econdmicas de la Universidad
Catélica en Louvaine.

Es autor de numerosos articulos y varios libros, entre los cuales se
destacan La economia del banano en Centroamérica (San José: DEI, 1986);
{con Eugenia Gallardo) La crisis _en cifras (San José: Ediciones FLACSO,
1986); (con Rafael Menjivar), eds., Trueque en Centroamérica: nuevas formas
de comercio internacional (San José: Ediciones FLACSO, 1986); y por
publicarse, Economic Crisis in Central America.

A. Douglas Kincaid
Editor
Occasional Papers Series




DESINDUSTRIALIZACION Y POLITICAS DE AJUSTE EN GUATEMALA Y EL SALVADOR

INTRODUCCION

El problema de la industrializacién en Centroamérica ha vuelto a ponerse de
moda.1 El colapso del Mercado Comin se ha traducido en una interrogante
continua sobre el futuro de la industria regional, que crecié durante los
afios sesenta y setenta amparada bajo los beneficios de la época de sustitu-
cidén de importaciones.

Unos programas crediticios y fiscales favorables, una demanda regional
expansiva, una inversidén industrial agresiva y competitiva, un mercado re-
gional practicamente cautivo, una inversidn extranjera entusiasta; éstos y
otros rasgos configuraron las condiciones bajo las cuales se desarrolld el
proceso de integracién econdmica en el Area durante las dos décadas mencio-
nadas. A finales de los aflos setenta, y a pesar de las tempranas seflales de
agotamiento del modelo,2 el comercio regional alcanzdé su mas alto nivel his-
toérico.

En los afios ochenta, la crisis econémica de Centroamérica ha contribui-
do decisivamente a la reversidén del proceso de industrializacién. Es preci-
so notar que no se trata de estancamiento sino de desindustrializacidén. La
produccién manufacturera ha bajado considerablemente, la demanda de bienes
también se ha contraido, y la inversidén privada--doméstica y extranjera--ha
buscado refugio fuera de la regidén. Como consecuencia, el desempleo indus-
trial ha venido acumulandose agravando, a su vez, la recesiédn.

En particular, la fuga de divisas y la inestabilidad politica han sido

invocadas como causas principales de la desindustrializacién. Incluso puede




decirse que hay una tendencia casi natural en los estudios existentes a li-
mitarse a analizar la interaccién entre ambos fendmenos. Lamentablemente
poco o nada se ha hecho sobre las consecuencias de las politicas antirecesi-
vas de corto plazo, mejor conocidas como de ajuste, sobre el desarrollo in-
dustrial. Igual limitacidén puede advertirse en lo que respecta a los efec-
tos de los cambios derivados de las politicas de ajuste estructural de me-
diano plazo sobre la evolucién de la industria centroamericana.3 E1l grado
elevado de desindustrializacién sugiere que tales transformaciones podrian
ser al menos tan importantes para la reversion industrial como los factores
directamente vinculados a la crisis econdmica. Si esto fuese asi, el retro-
ceso que experimenta actualmente la industria del drea no sélo seria un re-
flejo pasivo de un contexto "externo'" desfavorable, sino un resultado de
politicas econdémicas deliberadas que le han asignado un nuevo e inferior
papel dentro de la economia.

Por consiguiente, la resolucidén de la crisis econdmica no determinaria
en si misma la recuperacién de la industria centroamericana. Mal harian los
partidarios de la sustitucién de importaciones en hacerse demasiadas ilusio-
nes al respecto. Este trabajo explora el impacto de las politicas econdmi-
cas descritas en la desindustrializacidén de Guatemala y de El Salvador.

La carencia enorme de estadisticas industriales es un problema .clave
que dificulta la tarea mencionada. Encuestas industriales nacionales o re-
gionales no se han hecho durante los afios ochenta, precisamente en su perio-
do de estudio de mayor importancia. Ademds, las estadisticas existentes
contienen a menudo grandes sesgos y, en muchos casos, difieren segin la

fuente oficial utilizada respecto a un indicador determinado. Por lo tanto,

algunos datos aqui utilizados deben observarse con cautela.




Existen varias razones para escoger a Guatemala y El1 Salvador. Ambos
paises representaron mds de la mitad del comercio regional, realizado basi-
camente de manufacturas, hasta 1979. Fueron, hasta ese mismo afio, los pro-
ductores de un 50% del valor bruto de la produccidén manufacturera regional y
se ubicaron en primero y segundo lugar en tres de los cinco principales ru-
bros de produccidén de manufacturas: bienes de consumo no duraderos,. bienes
intermedios no metalicos y bienes intermedios metdlicos. Ademas ambos pai-
ses experimentaron hacia finales de los afios setenta una inestabilidad poli-
tica y una fuga de capitales agudas. Como respuesta a esta situacién apli-
caron unas politicas econémicas de grandes vaivenes expansivos/ recesivos
hasta inicios de 1986, momento en que adoptaron sendos '‘paquetes" de ajuste
caracterizados principalmente por una devaluacién oficial (acompafiada de la
unificacidén del tipo de cambio).4 Tales elementos de coincidencia, y otros,
permitirian esperar un comportamiento industrial casi similar entre ambos
paises. En los hechos, las cosas no han sucedido asi. Este trabajo examina
algunas de las razones de tales diferencias.

No pretenda el lector encontrar un estudio acabado en las lineas a con-
tinuacidén. Un esfuerzo mas completo se encuentra ya en marcha.5 Por consi-
guiente, muchas '"conclusiones" no superaran el estado de la hipétesis. Dado
el vacio actual sobre la problematica, la pequefia luz que arrojan estas li-

neas tiene su valor.

LA PROFUNDIDAD DE LA DESINDUSTRTALIZACION

Dentro de los analisis de la crisis industrial existe una tendencia a aso-

ciar su evolucién con el ritmo de la depresidén econdmica global, es decir,




con la evolucidén del Producto Interno Bruto (PIB). La evidencia empirica de
la produccidén industrial en Guatemala y El Salvador demuestra, sin embargo,
que tal correlacidén no es tan exacta como la intuicidén lo indica.

Mientras la produccidén industrial decrecid en Guatemala a partir de
1981, el PIB decrecié solamente un afio después, 1982 (ver el Cuadro No. 1).
Ambos indicadores tuvieron de nuevo tasas de crecimiento positivas hasta
1984, pero en 1985 mientras el PIB experimenté un alza del 1.1%, la produc-
cién industrial volvié a caer. Por su parte, en El Salvador la situacién
fue curiosamente inversa a lo acontecido en Guatemala (ver el Grafico No.
1). E1 PIB decrecid a partir de 1979 mientras la produccién industrial tuvo
tasas negativas de crecimiento solamente a partir de 1980. Después de expe-
rimentar ambos rubros sucesivos de decrecimientos hasta 1983, tuvieron alzas
comunes tanto en 1984 como en 1985.6 Lo anterior sdlo demuestra que el com-
portamiento del PIB en ambos paises sigue estando principalmente determinado
por los restantes sectores de la economia, en particular el agricola. La
industria, atn en periodo de crisis, ha seguido teniendo un segundo-papel en
el empleo formal, la produccidén y la balanza de pagos.

Llama la atencidén que las tasas de crecimiento del Producto Industrial
acumularon en el periodo 1979-1985 una variacidén negativa en Guatemala y El
Salvador de 5.9% y 22.9%7 respectivamente. Esta variacidén superd las tasas
acumuladas de -2.97 y -16.4% del PIB de los mismos paises. En base a tales
datos, no es aventurado afirmar que el sector industrial ha sido uno de los
mas afectados durante la crisis econdémica. No es nuevo decir que la indus-
tria anda mal, pero si sorprende constatar hasta qué punto. En El1 Salvador

y Guatemala la depresidén industrial es verdaderamente profunda.




CUADRO NO. 1. INDICADORES BASICOS DEL SECTOR INDUSTRIAL: GUATEMALA Y EL
SALVADOR, 1979-1985

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Guatemala
PIB 29.9 31.1 31.3 30.2 29.5 29.6 29.1
Prod. industriall 491 517 501 474 466 468 462
Industria/PIB (%)° 16.4 16.6 16.0 15.7 15.8 15.8 15.9
Electricidad’ - 515 - - 362 370 394
Empleo4 81.7 83.1 73.7 73.9 77.8 69.5 69.8
El Salvador
PIB 36.0 32.9 30.1 28.6 29.0 29.7 30.1
Prod. industriall 656 586 524 481 476 484 506
Industria/PIB (%)2 18.2 17.8 17.4 16.8 16.4 16.3 16.8
Electricidad® - 557 - - 482 484 -
Empleos 62.0 50.1 48.3 46.5 hb. 4 b 4 4b . 4
Inversién® 234 123 97 94 97 107 93

(1) Para Guatemala, millones de quetzales constantes de 1958; para E1 Sal-
vador, millones de colones constantes de 1962.

(2) Coeficiente de industrializacién (Produccién Industrial/PIB).

(3) Millones de KWh de consumo industrial de electricidad.

(4) Miles de personas; basado en datos de Seguridad Social.

(5) Miles de personas; basado en datos del Ministerio de Trabajo. Desde
1983 hasta 1985 la tasa del desempleo oficial se mantiene constante.
El dato de 1979 es de junio; él1 de 1983 es de MIPLAN.

(6) Inversién industrial en millones de colones constantes de 1978. De
1981 a 1985 se trata de aproximacién.

FUENTE: Elaborado con datos del Banco Central de Reserva de El1 Salvador
(BCR), Informe Anual, 1985; Banco de Guatemala; CEPAL, "Notas para
el estudio de América Latina y el Caribe: Guatemala y El Salva-
dor," México, 1985; MIPLAN, "Pre-plan 1985-1989 del sector indus-
trial," mimeo, San Salvador, 1986; Rafael E. Gochez, "Andlisis del
proceso de industrializacidén y de la crisis en el sector industrial
de E1 Salvador (1979-1981)," tesis de licenciatura, Universidad
Centroamericana, San Salvador, 1982; y Noel Ramirez y Xavier
Arguello, '"Guatemala, (después de la estabilizacién qué? documento
de trabajo, INCAE, San José, 1985.




GRAFICO NO. 1. PRODUCCION INDUSTRIAL: GUATEMALA Y EIL SALVADOR, 1979-1985
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FUENTE: Cuadro No. 1.




En este contexto se define como desindustrializacidén a la caida del
coeficiente industria/PIB. Este coeficiente, que guarda una relacién direc-
tamente proporcional con el grado de desarrollo de un pais, disminuyé conse-
cutivamente de 18.2 a 16.8 entre 1979 y 1985 para E1l Salvador, y de 16.6 a
15.9 entre 1980 y 1985 para Guatemala.

Por su parte, la baja del consumo de energia eléctrica con fines indus-
triales también refleja l1la caida de la produccidén industrial. En 1985 se
consumieron en Guatemala y El1 Salvador el 75% y el 857 respectivamente de la
energia eléctrica consumida en 1980.

La baja estrepitosa de la produccidén industrial se vié también origina-
da en una desinversidén. Aunque para Guatemala no se obtuvieron los datos,
las cifras del deterioro de la inversidén industrial en E1 Salvador son elo-
cuentes. El nivel de inversidén alcanzado en 1985, en términos reales, fue
apenas el 407 del nivel de inversidn ejecutada en 1979. Las razones de ello
son de sobra conocidas. El Ministerio de Planificacién (MIPLAN) de El Sal-
vador interpreta el sentimiento generalizado de los industriales salvado-
refios durante el periodo en las lineas siguientes:

Al hacer un andlisis mas detenido de la fase coyuntural resulta

obvio que las condiciones socio-politicas imperantes a finales de

1979 condujeron a la economia nacional hacia una contraccidn

fuerte como efecto inmediato de una gama eslabonada de aconteci-

mientos alarmantes: amenazas y secuestros de empresarios, inter-

venciones y tomas de empresas, reclamaciones laborales, huelgas y

otros actos que obligaron al cierre de empresas con la consecuente

pérdida de puestos de trabajo. (7)

No hay duda de que la sobredeterminante politica jugdé un papel clave en
la desinversién privada y, por lo tanto, industrial. Un reflejo de ella fue
la notable fuga de capitales que se produjo en ambos paises. A veces, las

crisis politicas generan curiosos circulos viciosos dentro de las economias.

La inestabilidad politica llevé a la descapitalizacién externa y a 1la

consiguiente desinversidén industrial; esto, a su vez, contrajo la demanda




doméstica e impuso restricciones a la produccidén al contraer la importacidn
de insumos industriales. En consecuencia los mismos industriales sufrieron
en carne propia los efectos de la contraccién de su propio mercado y de la
restriccidén de su propia produccién, hechos derivados en buena medida de su
misma decisidn de descapitalizar ambos paises.

Igual o parecido camino siguié la inversidn extranjera donde las
- estadisticas son atn mas deficientes. No obstante, es ijilustrativo observar
lo que le sucedié a las ocho empresas maquiladoras (textileras) que se
habian instalado en la Zona Franca de San Bartolo, El Salvador, entre 1976 y
1979 (ver el Cuadro No. 2). De las ocho empresas registradas, sdélo la
Form-0-Uth siguidé abierta después de 1980. E1 resto cerraron sus operacio-
nes con gran rapidez. Consecuentemente, la volatilidad de la inversién
extranjera en ambos paises fue probablemente mayor que la de la inversidn
privada doméstica.

Bajo tan triste panorama, los indices del desempleo industrial no
pueden ser sino alarmantes. El Cuadro No. 1 muestra también como la tenden-
cia predominante del empleo industrial durante todo el periodo para ambos
paises fue a la baja. Entre 1979 y 1985 el empleo industrial decrecid en al
menos 11,900 plazas en Guatemala y 18,067 plazas en El Salvador. No es de
extrafiar en este Ultimo pais que, a pesar de las restricciones existentes a
las libertades civiles durante el quinquenio, en particular el estado de
sitio, el movimiento sindical haya cobrado fuerza y un creciente poder de
negociacién frente a las autoridades. Su situacién laboral es francamente
desesperada. El cierre de al menos 102 industrias en El1 Salvador y 160
industrias en Guatemala entre 1979 y 1985,8 v los altos indices de capacidad

ociosa promedio del 507 en 1986 para Guatemala y de al menos un 307 en el

. - 9 . BN . I
mismo afio para El Salvador,” son el corolario de esta dificil situacidn.




CUADRGC NO. 2. EMPRESAS TEXTILES ACOGIDAS A LA ZONA FRANCA DE SAN BARTOLO EN
EL SALVADOR, 1976-1979

Empresa Producto Ndimero de obreros
Sampoong Salva (Corea) Trajes de lana 352
Form-0-Uth (EE.UU.) Brassier | 200
Maria Fashion S.A. Vestido 150
TMC Corporation (Espaiia) Pieles 100
Shcenti International - 100
'Eagle International (EE.UU.) Guantes 443
Confecciones Ricardo - 125
Pretty Tops Blusas 100

FUENTE: ONUDI, "Reactivacidén de la industria textil algodonera y de confec-
cién," San Salvador, Proyecto DP/ELS/83/003, 1983.




Hacia finales de 1985, la situacidén en ambos paises mostraba signos
opuestos. Mientras en Guatemala la produccién industrial continuaba deca-
yendo, en El Salvador mostraba ligeros indicios de‘recuperacién visibles ya
desde 1984. Autoridades salvadorefias afirmaban que “la tendencia de las
inversiones privada|e industrial a partir de 1983 parece indicar que los
inversionistas estdn recuperando confianza o disminuyendo su desconfian-

w10

za. Posteriormente, una proyeccidén de ambas economias a inicios de 1987

valoraba que en Guatemala

la inversidn privada creceria marginalmente, mientras la inversidn
extranjera permaneceria estancada. La industria deberia crecer un
2-2.57% después de haber permanecido estancada en 1986, gracias a
los incrementos de los gastos fiscales que debieron estimular 1la
demanda.
Ademds, en lo que respecta a El Salvador, las mismas proyecciones afirmaban
que
después del estancamiento en 1986, debido al terremoto, la produc-
cién industrial deberia crecer un 1-27 en 1987. Nuevas inversio-
nes son escasas en la industria, algin capital extranjero permane-
ce, pero las empresas no tienen nuevos planes de inversién. (11)

De esa forma, la anunciada recuperacidn industrial parece ser sumamente fra-

gil y de alcances bastante modestos.

LAS CAUSAS DE LA DESINDUSTRTALIZACION

Las causas de la crisis industrial de Guatemala y E1l Salvador son numerosas
y complejas, y varian entre ambos paises. A primera vista, es dificil de-
terminar si los factores "externos" a las politicas econdémicas o si las mis-
mas politicas de ajuste aplicadas, de corto o mediano plazo, han sido los
principales determinantes. No obstante, es posible elaborar una tipologia

de las causas potenciales de la crisis industrial que oriente el proceso de

10




examen de su respectiva incidencia. E1 Cuadro No. 3 recoge dicha tipologia.
La afectacion potencial de cuatro variables industriales "enddégenas'" es ana-
lizada a partir de tres tipos de factores: 1las politicas de corto plazo,
los cambios estructurales de mediano plazo y las perturbaciones '"externas"
vinculadas a2 la crisis econémica global. Las variables "enddgenas" tratadas
son: nivel de produccidén industrial, costos de produccidén, importacidn de
insumos e inversidn industrial. Aunque la tipologia sugiera un estudio méas
exhaustivo que el del presente trabajo, ésta permite definir bastante bien

los rubros de un primer balance preliminar en ambos paises.

Las perturbaciones ''externas"

Numerosos estudios de la crisis industrial en América Latina le asignan
a los elementos “"externos" a la politica econdémica un papel protagonista.
Es por ello que seran tratados en primer lugar.

La industria centroamericana tiene algunas particularidades que permi-
ten eliminar facilmente algunas de las causas invocadas para explicar la
crisis industrial en el resto del continente. Dos de ellas son el alto
porcentaje de exportaciones de manufacturas (51Z) al Mercado Comin Centro-
americano (MCCA), mercado que lse constituye asi en cautivo para tales
productos; y la existencia del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y
de la Iniciativa de 1la Cuenca del Caribe (ICC), que liberan de barreras
arancelarias a la mayoria de los productos manufacturados del &area en los
mercados de los paises industrializados. Por consiguiente, el proteccionis-
mo de esos mercados y la recesién dentro de sus economias (al bajar su
demanda en la primera mitad de los afios ochenta), no debieran haber sido

factores de incidencia negativa tan determinante en el mercado de los bienes

11




CUADRO NO. 3.

TIPOLOGIA DE LAS CAUSAS POTENCIALES DE LA CRISIS INDUSTRIAL:
GUATEMALA Y EL SALVADOR

Variable Ajuste Cambio Perturbacion
Industrial (corto plazo) Estructural "Externa"
Baja en Baja en Colapso del Proteccionismo
produccidn demanda MCCA
doméstica Recesidn
Reduccidn internacional
de arancel
centroamericano Devaluaciones
centroamericanas
Terremoto en El
Salvador
Alza de Devaluacidn Reduccion de Inflacién importada
costos de total o subsidios a
produccidn parcial servicios
Alza de
salarios
Nuevos
impuestos
Baja en Controles Cambios de Falta de financia-
importacidn a la politica en miento externo de
de insumos importacidn endeudamiento insumos
Fuga de capitales
Baja en Incertidumbre Atraccidn de Inestabilidad
inversidn cambiaria inversidn politica
industrial extranjera

Recorte del
crédito

Alza de tasa
de interés

12




industriales centroamericanos. Naturalmente algunos rubros, como los texti-
les, podrian ser la excepcién a la regla; pero en abril de 1985, el Presi-
dente Reagan elimindé los impuestos a los textiles salvadorefios, dentro del
12 R s .
marco de 1la ICC. En general, ningin pronunciamiento de los organismos
empresariales guatemaltecos o salvadorefios, con algunas excepciones, se ata-
ca al proteccionismo o a la baja demanda de los mercados extrarregionales.
Ambos paises tienen, ademds, algunos de los mas elevados porcentajes de uti-
. . . . . : 13
lizacidn efectiva del SGP de tales mercados, superior en promedio al 707.
Tampoco el problema de la deuda o de la falta de financiamiento externo
han sido claves para comprender la crisis industrial. Guatemala y El Salva-
dor se encuentran atin dentro de los paises de América Latina con menor deuda
externa y con mayor acceso al financiamiento estadounidense (en especial El
Salvador). Debido a su inestabilidad politica durante el quinquenio, ambos
paises han tenido que acrecentar aceleradamente sus niveles de endeudamiento
para compensar la fuga de capitales y la relativa restriccidén del financia-
miento internacional proveniente de fuentes privadas. La descapitalizacién
de ambos paises no es el resultado de una transferencia negativa de capita-
les para atender el pago de la deuda, como es el caso de los grandes deudo-
res de América Latina, sino el reflejo de una sobredeterminante politica que
ha diezmado sus reservas internacionales, conduciendo a severas restriccio-
- . L. 1
nes de las divisas de importacién.

No es sino hasta finales de 1985 que el inicio de las restricciones en
el voluminoso financiamiento externo de fuente oficial y una sorpresiva ele-
. 15 . . .
vacién de la carga de la deuda, condujeron no s6lo a sendas devaluaciones

sino a mayores limitaciones en el control de las divisas en ambos paises.

Por consiguiente, sélo a partir de 1986 la deuda externa y un financiamiento

13




externo ligado a una mayor condicionalidad comenzaron a afectar decisivamen-
te el ajuste econémico de ambos paises.16 Su incidencia en la crisis indus-
trial del periodo previo 1980-1985 podria haber sido reiativamente margi-
nal.17

Tres perturbaciones '"externas' adicionales pueden ser, sin embargo, de
importancia en la agudizacién de la depresidn industrial: 1la inflacién im-
portada, las devaluaciones de otras monedas centroamericanas que le restaron
competividad a los productos guatemaltecos y salvadorefios, y el terremoto de
San Salvador en 1986.

El Cuadro No. 4 muestra en primer lugar que en ambos paises el valor
unitario de las importaciones tuvo un alza considerable en 1980, como conse-
cuencia de la subida del precio del petrdleo. Luego, en 1981 y 1982, se
mantuvo relativamente elevado. En El1 Salvador apenas decrecid levemente en
1981. A partir de 1983, el crecimiento del valor unitario de las importa-
ciones ha sido lo suficientemente leve como para afirmar que en esos Ultimos
afios la inflacidén importada no ha sido muy significativa.

En lo que respecta a los precios de las importaciones en el consumo
doméstico, incluidos los de la industria nacional, éstos pasan por varios
intermediarios. Uno de ellos es el tipo de cambio de las importaciones, y
otro es la escala de comercializacidn interna de los productos. Es por-ello
que los precios al mayorista de las importaciones, contemplados en el mismo
cuadro, reflejaron un crecimiento menor que el del valor unitario en 1980,
Dicha tendencia continué en Guatemala en 1982 y 1983, no asi en El Salvador
donde aumentaron mds que los del valor unitario en esos mismos afios.

A partir de 1984, el diferencial en favor de los incrementos de los
precios domésticos (en relacidén a los de los valores unitarios) se eleva

enormemente. En 1985 este diferencial fue 18 veces mayor en Guatemala y 25
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CUADRO NO. 4. EVOLUCION DEL VALOR UNITARIO Y DE LOS PRECIOS DE LAS
IMPORTACIONES: GUATEMALA Y EL SALVADOR, 1980-1985%

(tasas de crecimiento)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 Acumulada

Guatemala
Valor unitario 19.2 4.6 6.3 0.9 2.5 2.2 35.7
Precios 6.8 10.8 4.2 -2.8 12.5 36.9%% 68.4

El Salvador
Valor unitario 30.3 -0.8 5.7 1.8 2.2 1.0 40.2

Precios 12.1 7.3 12.7 3.7 14.2 25.1%% 75.1

* Precios mayoristas, variacidén diciembre a diciembre.
X,

*% Se refiere hasta el mes de noviembre.

FUENTE: CEPAL, '"Notas para el estudio de América Latina y el Caribe:
Guatemala y El Salvador," México, 1985,
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vaces mayor en El1 Salvador. Es ldégico pensar que los importadores no sélo
aprovecharon la sobrevaluacidén de sus monedas nacionales durante inicios del
. 18 . x .
periodo”™ sino que, sobre todo en el caso salvadorefio, posteriormente eleva-
ron sus precios domésticos en una proporcidén mayor al aumento de los precios
internacionales de los productos importados, obteniendo con ello beneficios
adicionales a costa de los consumidores. El incremento excepcional de los
diferenciales a partir de 1984 es reflejo también de las correcciones cam-
biarias aplicadas: 1la devaluacidén parcial de El1 Salvador que trasladd el
. . 19 . ;.
25% de las importaciones al mercado paralelo, y la legalizacion del merca-
do negro de divisas en Guatemala. Los industriales vieron encarecido, de
esa manera, el costo del componente importado de sus productos; lo cual les
exigié la correccidén inmediata de sus precios domésticos distorsionados por
. . 20 . . P
la sobrevaluacidén previa de la moneda. Nétese, una vez mas, que en térmi-
nos estrictos la alta inflacidén de los productos industriales de finales del
periodo no fue de origen importado sino mids bien doméstico, ya que resultd
de la correccién tardia de un tipo de cambio sobrevaluado desde afios atras.
En segundo lugar, las devaluaciones reales de las monedas centroameri-
canas han ejercido un cierto impacto en los flujos de intercambio bilatera-
les. E1 Cuadro No. 5 muestra como en la balanza comercial de Guatemala y El
Salvador con Costa Rica, la devaluacidén del coldn costarricense jugd un pa-
pel clave en la conversidn de saldos deficitarios en saldos superavitarios
en favor de Costa Rica durante los afios 1980-1984. '"La presencia de Costa
Rica en ambos casos no es coincidencia y demuestra que la devaluacién tiene
. s e . n2l
que ser importante para alterar los saldos significativamente. La deva-
luacién real fue en efecto superior al 507. Ahora bien, es importante ano-
tar que medidas restrictivas en otros paises centroamericanos pueden neutra-

lizar el efecto de la variacién del tipo de cambio, en particular las
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barreras no arancelarias. Los ejemplos son numerosos en la region durante
los Gltimos afios donde el cierre de fronteras, los controles a la importa-
cién, los requisitos de intercambio equilibrado (también llamado compensado)
han contrarrestado los efectos de la devaluacidn real. Algunos autores como
Fuentes, al examinar tales barreras son bastantes drasticos en afirmar que
"la evidencia disponible (con exclusién de Costa Rica) no permite concluir
que devaluaciones graduales, causadas en términos 'reales' por tasas dife-
rentes de inflacidn, afectan los saldos bilaterales en forma decisiva."22
Nétese al paso que dichas devaluaciones estan vinculadas a los procesos de
ajuste del resto de economias centroamericanas.

La tercera perturbacién externa que vino a golpear la ya debilitada
produccién industrial salvadorefia fue el terremoto de octubre de 1986. En
base a una encuesta de la Asociacién Salvadorefia de Industriales (ASI) y del
Ministerio de Economia se estima que un total de 144 industrias tuvieron
pérdidas en su infraestructura equivalentes a 10.5 millones de délares, y se
vieron obligadas a dejar de funcionar parcial o totalmente, provocando al
menos en forma temporal un descenso en la produccién y el empleo. Las ramas
industriales mas afectadas fueron las de productos quimicos (34 fabricas),
textiles (23 fabricas), productos metdlicos (18 fabricas) y productos ali-

menticios (13 fébricas).z3

Las medidas de ajuste

En Centroamérica no existen programas de ajuste de corto plazo simila-
res. El grado de aproximacidén de cada uno de los paquetes aplicados en Gua-
temala y El1 Salvador al conjunto propuesto por el FMI varia. Heterodoxa o
no, las medidas asociadas con el ajuste (ver el Cuadro No. 3) son el control

de la demanda agregada, la devaluacién total o parcial, el alza de salarios
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CUADRO NO. 5. BALANZA COMERCTIAL CON COSTA RICA Y TIPO DE CAMBIO BILATERAL
REAL: GUATEMALA Y EL SALVADOR, 1978-1984

Guatemala/Costa Rica El Salvador/Costa Rica

BC TCBR BC TCBR
1978 20.4 0.12 11.5 0.29
1979 19.3 0.11 17.6 0.28
1980 37.6 0.12 12.1 0.28
1981 2.0 0.06 -12.4 0.13
1982 -13.7 0.06 -14.4 0.13
1983 ~-37.1 0.07 -19.8 0.14
1984 -9.4 0.07 -19.7 0.13

FUENTE: Fuentes, "La integracién econdémica centroamericana: nuevas pers-
pectivas a partir de la turbulencia,'" Occasional Papers Series, No.
15, Latin American and Caribbean Center, Florida International Uni-
versity, 1986.
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nominales (menor que la inflacién), reformas tributarias (nuevos impuestos),
controles a la importacién, recorte del crédito (especialmente piiblico) y
del gasto piblico, y la liberalizacidén de las tasas de interés. No todas
estas medidas se han aplicado al mismo tiempo ni con la misma intensidad.
Los vaivenes de las politicas econdmicas de corto plazo en ambos paises ob-
ligan a un examen individual de su impacto en el sector industrial.

Uno de los factores gue reiteradas veces ha sido considerado como el
principal objetivo del ajuste econdémico realizado desde inicios de los afios
ochenta es el control del exceso de demanda agregada. El Cuadro No. 6 per-
mite ver que ésta oscilé (a la baja) casi anualmente en Guatemala entre 1980
y 1985; mientras que en El Salvador decrecidé entre 1980 y 1982, y luego se
recuperd lentamente entre 1983 y 1985. En ambos paises, la demanda global
de 1985 no alcanzé a igualar los niveles obtenidos en 1980. Ahora bien, 1la
demanda agregada esta compuesta de tres principales variables: consumo e
inversidn, que componen la demanda doméstica, y exportaciones, que constitu-
ye la demanda externa.

En Guatemala, todos los componentes de la demanda global, especialmente
la inversién y las exportaciones, reflejaron la profundidad de la crisis y
de los planes de austeridad aplicados. El consumo manifesté una tendencia
ciclica irregular debido a la discontinuidad del consumo pidblico y privado,
expansivo unos afios y recesivo otros, afectando naturalmente a la demanda
interna de bienes industriales. Ademés, tanto la inversién pablica como la
inversién privada, en especial la primera, decrecieron sucesivamente afec-
tando particularmente a la industria. La incertidumbre politica, ya vista
anteriormente, y otros factores como los desérdenes cambiarios y la reduc-

cién del apoyo crediticio a los sectores privados son también citados como
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CUADRO NO. 6.

Demanda global
Consumo
Inversidn

Exportaciones

Demanda global
Consumo
Inversidn

Exportaciones

* Guatemala a p

DEMANDA AGREGADA: GUATEMALA Y EL SALVADOR, 1980-1985

(millones de moneda nacional constantes)®

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Guatemala

3547 3558 3330 3206 3264 3200

2541 2588 2486 2481 2541 2503

355 411 362 270 271 227

651 559 482 455 452 470
El Salvador

4114 3802 3464 3567 3626 3691

2844 2716 2520 2543 2651 2713

412 396 356 326 335 310

858 690 588 698 640 668

recios de 1958; El Salvador a precios de 1962.

FUENTE: BCR, Informe Anual, 1985; Banco de Guatemala; y CEPAL, ''Notas para

el est

udio de América Latina y el Caribe....”
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responsables de la baja de tal inversién.24 La caida severa de las exporta-
ciones también tuvo gran importancia ya que una parte de ellas consiste de
bienes manufacturados destinados al MCCA. Siendo Guatemala el principal
abastecedor de los paises de la regidén, el colapso de los intercambios re-
gionales debié haber incidido légicamente en la baja de las exportaciones de
manufacturas.

En El1 Salvador, los tres componentes de la demanda agregada mostraron
comportamientos distintos. Mientras el consumo siguié a un paso similar al
de la demanda global (baja hasta 1982 y alza hasta 1985), la inversién mos-
tré un comportamiento predominantemente recesivo y las exportaciones una
tendencia ciclica bastante irregular, aunque sin alcanzar los niveles de
1980. Las razones que explican la evolucidén de la inversién y de las expor-
taciones guatemaltecas, especialmente las ligadas a la industria, pueden
aplicarse también en el caso salvadorefio. Cabe sefialar, sin embargo, que la
mejoria observada a finales del periodo en el consumo correspondié no a un

' sino

aumento de los salarios reales, los cuales "continuaron descendiendo,’
a "los elevados gastos de defensa, las crecientes remesas de salvadorefios en
el exterior y, probablemente, los efectos redistributivos del ingreso que
pueden haber elevado el consumo de los estratos mds altos de la pobla-
cién."25 En lo que respecta a la inversién, puede anotarse que hubo un pe-
quefio estimulo a la demanda industrial, debido a una vigorosa actividad en
la construccién residencial, el cual evitd que su decrecimiento fuese mayor.

La demanda agregada es una variable lo suficientemente compleja como
para extraer conclusiones mds especificas respecto a la demanda interna y
externa de bienes industriales. Nétese que las oscilaciones expansivas y

recesivas de la demanda global mostraron un alto grado de correlacién con el

comportamiento de la demanda interna. Ademds, comparando los niveles de

21




consumo de ambos paises entre 1980 y 1985, éstos mostraron un virtual estan-
camiento; lo cual indicaria que el ajuste aplicado durante el quinquenio en
ambas economias no fue tan ortodoxo (o al menos tan pro-recesivo) como po-
dria suponerse. Otras experiencias de ajuste en América Latina se han ca-
racterizado por fuertes caidas del consumo per cdpita. Ello también podria
reflejar cierta preocupacién de los gobiernos guatemaltecos y salvadorefios
por evitar un mayor empeoramiento del clima politico, atn a costa de agravar
ciertos desequilibrios, como el fiscal, dentro de la economia. Por lo tan-
to, la reduccidén de la demanda agregada, objetivo clave del ajuste, incidid
en la crisis industrial debido principalmente a las bajas de la inversién
interna y de las exportaciones y, en bastante menor medida, a la baja del
consumo que s6lo fue de relevancia a inicios de los afios ochenta.

Para hacer un examen mds directo de los costos industriales del ajuste
de corto plazo es necesario ir a variables mds especificos. Las medidas
clasicas del ajuste no ortodoxo (y no condicionado) practicado por Guatemala
y El1 Salvador durante el periodo analizado fueron el control de las importa-
ciones y las devaluaciones parciales, a través de la practica de los tipos
de cambio maltiples.

En E1 Salvador, ya a finales de 1981 el ddlar se cotizaba en el mercado
negro a 3.25 colones en lugar de 2.5 colones del mercado oficial. En agosto
de 1982 se autoérizé, por primera vez, un mercado paralelo de divisas para
determinadas transacciones.26 En lo que respecta a Guatemala, a partir de
noviembre de 1982 se aplicé un sistema de restriccidén de importaciones en
base a seis clasificaciones en orden de esencialidad, corriendo una gama
desde medicinas e insumos agricolas en la categoria I, hasta automéviles de
lujo en la categoria VI. También en 1982 operd un mercado negro de divisas

donde se cotizé el ddélar a 1.3 quetzales en lugar de un quetzal en el
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mercado oficial. Ambos mecanismos fueron evolucionando a medida que la cri-
sis de divisas se ahondé. En El Salvador durante 1984 y 1985, como. fue
apuntado mds arriba, fueron trasladados porcentajes crecientes de exporta-
ciones e importaciones al mercado paralelo y en 1986 se procedidé a la deva-
luacidén oficial. En Guatemala, en febrero de 1985 se legalizaron las casas
de cambio, y por consiguiente el mercado negro (o paralelo), sin éxito para
reducir la escasez de divisas. Por lo tanto, en marzo de 1986, junto al
Programa de Reordenamiento Econdémico y Social fueron autorizados tres merca-
dos cambiarios: el oficial, para los pagos de la deuda; el regulado, para
las divisas de exportacidén e importaciones esenciales; y el bancario, equi-
valente al mercado libre de divisas. A inicios de 1987, los tres tipos de
cambio deberian ser unificados.

Para evaluar el impacto de tales medidas en las importaciones con fines
industriales puede adoptarse una doble via de examen: la disponibilidad de
divisas y los flujos reales utilizados.

El problema de la disponibilidad de divisas se refiere a las restric-
ciones que se aplican sobre las importaciones de insumos industriales por
falta de medios de pago internacionales. Una gran diferencia muestran Gua-
temala y E1 Salvador al respecto. Mientras la fuga de capitales en El Sal-
vador fue parcialmente compensada con financiamiento externo norteamericano,
Guatemala no contdé con esa preciosa fuente de recursos externos y tuvo que
utilizar otros mas onerosos.

El tipo de financiamiento adquirido tuvo un impacto considerable en la
evolucién de la disponibilidad de divisas. Por razones politicas, El Salva-
dor fue beneficiado desde 1981 con voltmenes grandes de Fondos de Apoyo Su-
plementario a su balanza de pagos otérgados por el Departamento de Estado

norteamericano. Casi exclusivamente compuestos de donaciones, tales
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recursos han sido destinados para mantener los niveles de importacidén del

pais y para cumplir sus compromisos de deuda externa, los cuales han sido

considerados objetivos prioritarios del gobierno estadounidense. Como re-

sultado, desde 1981 hasta 1985 fueron proporcionados flujos anualmente cre-

cientes de fondos que sumaron US$688 millones durante el quinquenio.
(millones de US$)

1981 1982 1983 1984 1985 1981-85

Fondos de Apoyo
Econdmico 45 73 120 165 285 688

No todos estos recursos fueron destinados a la importacién. Tampoco
estos recursos constituyen la totalidad de la asistencia norteamericana sino
apenas un porcentaje inferior al 50%. Sin embargo, los montos que se
destinaron a las importaciones ciertamente debieron haber sido utilizados en
la importacidén de bienes esenciales para la industria. Es curioso observar
que la AID reconocia en 1985 que la actual ayuda a la balanza de pagos
excedia la demanda de importaciones de productos norteamericanos.

La AID ha requerido que el gobierno salvadorefio atribuya las transfe-
rencias de divisas a las importaciones de categorias especificas de produc-
tos norteamericanos necesitados por el sector privado para sostener la
produccién agricola e industrial. Las transferencias planeadas de US$325,
millones en 1986 pueden exceder los requerimientos esperados de importacio-
nes norteamericanas en alrededor de US$30-50 millones.

Como resultado, en diciembre de 1984 la AID aprobdé que importaciones
seleccionadas de los paises centroamericanos (excepto Nicaragua) fuesen
elegibles para ser beneficiadas de las divisas estadounidenses a El1 Salva-
dor. También la AID reconoce que desgraciadamente hasta 1985 la distribu-

cién de divisas para financiar importaciones
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habia sido arbitraria y no siempre habia favorecido las importa-

ciones mds esenciales. Adicionalmente, los controles no fueron

adectados para prevenir la sobreevaluacidén de los precios de las

importaciones, permitiendo asi una forma de fuga de capitales. (28)

La situacidén anterior permite inferir una vinculacidén directa entre la
ayuda estadounidense y las importaciones. También ésta establece la parado-
ja de que si no hubieron suficientes divisas para la industria salvadorefia
en el quinquenio 1981-1985 se debid no a su escasez, ni a la ausencia de una
politica definida al respecto, sino por el contrario a su abundancia, al ser
objeto de una incorrecta utilizacidén gubernamental que pudo haber perjudica-
do severamente al sector. No sin fundamentada razén, la ASI reclamaba a
mediados de 1985 la demora de '"a veces hasta seis meses en la venta de las
divisas solicitadas."29

No se cuentan con datos de la distribucidén del financiamiento externo
obtenido por Guatemala durante similar periodo. El monto de US$22.5 millo-
nes obtenidos de los Estados Unidos como Fondo de Apoyo Econdémico a la ba-
lanza de pagos hasta 1985 es irrisorio, ya que constituye una cantidad
treinta veces menor a lo que recibidé El Salvador. Por lo tanto, dichos fon-
dos no tuvieron el mismo impacto que en el vecino pais en la disponibilidad
de divisas para fines industriales. Es plausible pensar que la escasez de
divisas en Guatemala fue un factor severo, claramente asociado al ajuste,
que incidié definitivamente en la depresién industrial de dicho pais.

Conociendo el problema de la disponibilidad de divisas, es mds féacil
interpretar los flujos de importaciones efectivas. El Cuadro No. 7 presenta
las corrientes de importacidén de los tres tipos de bienes existentes: de
consumo, de intermedios y de capital. Los dos tltimos resultan relevantes
para la industria. En El Salvador, el detalle especifico de los bienes des-

tinados directamente a la manufactura permite no sélo valorar su alta inci-

dencia en tales rubros (757 o mas de los bienes intermedios importados y 357
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o mas de los bienes de capital), sino su tendencia creciente a partir de
1982. La industria salvadorefia incluso realizd en 1985 un monto mayor de
importaciones que en 1981.30 Tales flujos son consistentes con el manteni-
miento de los niveles de divisas disponibles para la importacidén minima de
insumos industriales visto anteriormente.

Por el contrario, en la situacién de Guatemala se observa una disminu-
cién severa de las importaciones de bienes intermedios (compuestas de insu-
mos a la manufactura principalmente) y de bienes de capital destinados al
sector manufacturero en 1983 y 1985. Tal flujo es también reflejo de 1la
relativamente menor disponibilidad de divisas que prevalecié en ese pais.
El ajuste, via control de importaciones, fue por lo tanto mas drastico para
la industria en Guatemala que en El1 Salvador.

La devaluacidén total o parcial de las monedas salvadorefia o guatemalte-
ca, al agotarse gradualmente el financiamiento no condicionado a mediados de
los afios ochenta,31 también alterd la produccidén industrial a través de tres
vias: elevé los costos de produccién, al ajustar los precios domésticos de
los insumos importados; credé nuevos conflictos comerciales con su principal
mercado, los paises centroamericanos; y generd expectativas cambiarias que
deprimieron mis la inversién industrial. A la vez, al interior de los pai-
ses la medida fue vista como el reflejo de la pugna entre los grupos indus-
triales y los grupos exportadores. Tal conflicto de intereses no es irreal.
En efecto, cualquier afectacién al alza del tipo de cambio de la moneda na-
cional respecto al délar encarece las importaciones y abarata las exporta-
ciones. Las progresivas devaluaciones han venido reafirmando el poder de
los grupos exportadores--viejos y nuevos--en detrimento de los grupos indus-
triales. Cuando los gobiernos han tratado de recortar esos beneficios a

través de nuevas medidas impositivas, como el impuesto de exportacidén a las
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CUADRO NO. 7. FLUJO DE IMPORTACIONES:

Bienes de consumo
Bienes intermedio
Bienes de capital

Manufactura

Bienes de consumo

Bienes intermedio
Manufactura

Bienes de capital

Manufactura

* Para Guatemala, millones de délares; para El Salvador, millones de

colones.

GUATEMALA Y EL SALVADOR, 1981-1985

1981 1982 1983 1984 1985
Guatemala

342 267 254 264 234

1011 823 744 863 790

3060 246 127 147 148

221 189 94 101 -

E1l Salvador

756 654 658 690 725

1422 1268 1311 1422 1478

1067 1024 1034 1136 1178

286 220 260 330 341

98 80 94 107 122

FUENTE: CEPAL, "Notas para el estudio de América Latina y el Caribe..."; y

BCR, Informe Anual, 1985.

27




ganancias extraordinarias del café en E1 Salvador, han surgido violentos
conflictos.

El problema de la inflacién importada ya fue tratado mas arriba. Por
su parte, la experiencia de los mercados paralelos agregd una nueva proble-
matica a los intercambios intrarregionales: 1la generacidn de ventajas cam-
biarias que alteraron, al menos temporalmente, los niveles de competividad
previamente existentes. Dos ejemplos recientes ilustran tal situacidén. En
El Salvador, la devaluacidén del coldn en enero de 1986 estipuld ademds que
solamente permitiria libre entrada a las importaciones consideradas esencia-
les provenientes del resto de Centroamérica, mientras que el resto de impor-
taciones del &rea quedd sujeto a un comercio "equilibrado." Tal disposi-
cidén, dado el déficit tradicional en los intercambios salvadorefios con Gua-
temala, llevaron a un virtual cierre de fronteras comerciales que inhibid
los intercambios entre ambos paises por algin tiempo. Tal demanda de comer-
cio "equilibrado" con Guatemala, pais tradicionalmente superavitario con el
resto de Centroamérica, no ha sido un caso aislado; lo cual ha perjudicado
severamente a la industria de ese pais.

En Guatemala, las disposiciones cambiarias a inicios de 1986, dejando a
los productos importados en el mercado regulado (2.5 quetzales por délar), y
a la liquidacién de exportaciones en el mercado interbancario (2.95 quetza-
les por ddlar), generaron una ventaja cambiaria evidente en favor de 1los
industriales guatemaltecos que importaron por un tiempo materias primas a
una tasa mds baja de la que reciben por sus exportaciones a Centroamérica.
Tal decisidén fue considerada discriminatoria por los paises vecinos, al en-
carecer relativamente los precios de los productos guatemaltecos. Como con-
secuencia, nuevas amenazas de cierres de fronteras surgieron en julio de

. 2

1986 de parte de Costa Rica y El Salvador; mientras que Honduras exigid
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inmediatamente un comercio "equilibrado" pagado en moneda estadounidense.
En noviembre de 1986 fue suprimida completamente la discriminacidén bancaria
de Guatemala no sin antes haber afectado temporalmente los voldmenes de su
comercio intrarregional.

No se conoce literatura regional respecto al impacto de las expectati-
vas cambiarias en la produccién industrial, via afectacién de la inversidn.
Tampoco existen trabajos que relacionen el comportamiento de la inversidn
industrial a las modificaciones de la tasa de interés. Un granAvacio anali-
tico existe en ambos aspectos. Las tasas de interés, durante el 1ultimo
quinquenio, se han caracterizado por un papel bastante pasivo dentro de las
politicas econdmicas aplicadas en ambos paises. No seria aventurado afirmar
que durante algunos afios la variacién . de la inversidn industrial ha sido
inelastica a la variacidén de la tasa de interés. Es sintomatico que la cai-
da de la inversidén industrial se haya dado a pesar de que las tasas de inte-
rés industriales son bastante mds bajas que las aplicadas a otros sectores
en términos nominales (y también reales). Pareciera que el comportamiento
de la inversidn industrial ha respondido mids bien a otros fendmenos, como la
inestabilidad politica y la disponibilidad relativa del crédito industrial.

El Cuadro No. 8 muestra nuevamente un comportamiento diferente entre
Guatemala y E1 Salvador en lo que a la participacidn del crédito industrial
en el crédito total se refiere. En Guatemala, tal porcentaje aumenté entre
1975 y 1979, y luego disminuyé hasta 1984, En E1 Salvador, por el contra-
rio, el mismo indicador disminuy6 entre 1975 y 1979, pero luego aumentdé has-
ta 1984. En 1985, las modificaciones establecidas por el Banco Central de
Reserva de E1 Salvador referentes a las lineas de crédito para la industria
manufacturera debieran haber consolidado tal aumento. En efecto, tales me-

didas redujeron la participacién del inversionista en el financiamiento del
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proyecto, modificaron el reglamento de préstamos y de normas operativas del
Fondo de Reactivacidén Industrial, establecieron que el riesgo cambiario en
los préstamos de largo plazo sera asumido por el Banco y no por el usuario,
y aprobaron el financiamiento de hasta un 1007 del valor nominal de ias ac-
ciones para comprar empresas en dificultades. Las tendencias descritas mas
arriba, respecto al diferente volumen de financiamiento externo asignado al
sector industrial en cada pais, explican tal contraste.

Dos hGltimos indicadores, asociados al ajuste, pueden seflalarse como de
potencial incidencia en los costos de produccidn industrial: el alza de los
salarios reales y la creacidén de nuevos impuestos vinculados a los intentos
de reforma tributaria que se han generado para cerrar los déficit fiscales.

El primer factor tiene escasa relevancia (ver el Cuadro No. 9). En
Guatemala el salario industrial real se ha mantenido estancado, con una li-
gera tendencia a decrecer a finales del quinquenio a medida que la recesidn
industrial se agudizaba. En El Salvador la tendencia determinante ha sido
un marcado deterioro de los salarios minimos industriales reales. En 1985,
el salario minimo de un obrero salvadorefio representé alrededor de un 607 de
su poder adquisitivo real de cinco afios atras. Las cifras hablan por si
solas (ver el Grafico No. 2). De cualquier manera, la evidencia empirica en
ambos paises rechaza el argumento de que la crisis industrial se haya gene-
rado por el alza de los costos de 'produccidén derivado del incremento de sa-
larios reales.

Respecto a los nuevos impuestos, en El Salvador la reforma fiscal que
establecia nuevos impuestos directos en enero de 1987 fue derogada apenas un
mes después de ser promulgada. Esto se debié a una amplia oposicién no sbélo
de los sectores empresariales sino de los sectores trabajadores temerosos de

que los primeros trasladaran el incremento de sus costos a los precios de
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CUADRO NO. 8. CREDITO INDUSTRIAL/CREDITO TOTAL: GUATEMALA Y EL SALVADOR,
1975, 1979, 1984

(porcentaje)
1975 1979 1984
Guatemala 34.5 54.4 39.1
E1l Salvador 13.4 12.7 14.7

Nota: Los datos de El Salvador son especificos a la industria. Los datos
de Guatemala comprenden manufactura, mineria, electricidad, construc-
cidén y liberalizacién de hipotecas.

FUENTE: En base a cifras del BCR y del Consejo Monetario Centroamericano.

CUADRO NO. 9. 1INDICES DE SALARIOS MINIMOS INDUSTRIALES REALES: GUATEMALA Y
EL SALVADOR, 1980-1985

(base 1970 = 100)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Guatemala 68.6 76.4 78.8 81.8 81.2% 73.3%
El Salvador 106.7 106.1 93.6 81.5 83.2 67.1

% Estimacién sobre la base de salarios nacionales reales promedio.

FUENTE: CEPAL, "Notas para el estudio de América Latina y el Caribe..."; y
PREALC, Centroamérica: Modernizacién del mercado de trabajo y
crisis (San José: EDUCA, 1985).
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GRAFICO NO. 2.

SALARIOS MINIMOS INDUSTRTALES REALES:
SALVADOR, 1980-1985
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sus productos. En Guatemala el establecimiento del Impuesto al Valor Agre-
gado no sélo tardé un afio en ser promulgado, al ser objeto de una agria dis-
puta entre el gobierno y el Comité de Camaras y Asociaciones Agricolas, Co-
merciales, Industriales y Financieras (CACIF), sino que sirvié de argumento
para derrocar, mediante un golpe de Estado, al gobierno de Rios Montt.32
Reducido, el impuesto fue aplicado en abril de 1984. Como los sindicatos
guatemaltecos lo advertian, puede inferirse que el resultado ha sido la
transmisién inmediata de sus efectos a los precios de los bienes manufactu-
rados. Con escaso éxito, dado el brote inflacionario de Guatemala en los
dltimos afios, el gobierno establecid significativamente una Ley de Protec-
cién al Consumidor. En resumen, resulta bastante dificil hacer un balance
definitivo de los efectos de los nuevos impuestos sobre la produccién indus-b
trial. Asi como encarecieron los costos de produccién, también representa-
ron una excelente oportunidad para los empresarios de obtener ganancias ex-
traordinarias elevando desproporcionadamente sus precios. Un andlisis por-
‘menorizado por rubros industriales, y quizds por productos, seria mds apro-

piado en este tema.

Los cambios estructurales

Se entiende por cambios estructurales al conjunto de medidas de politi-
ca econdémica de mediano plazo destinadas a favorecer una nueva insercidn de
las economias centroamericanas en la economia internacional. El 1llamado
Programa de Ajuste Estructural, propuesto por el Banco Mundial, estd com-
puesto de: liberalizacién comercial externa e interna, privatizacién de la
economia, atraccién de nueva inversién extranjera y promocién de exportacio-

s 33 : . -
nes no tradicionales. Su aplicacidén en Guatemala y El1 Salvador, en rela-

cién a otros paises centroamericanos, ha sido relativamente tardia vy
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bastante parcial. Sin embargo, es posible extraer algunas repercusiones
sobre la industria de las distintas medidas desarrolladas en tal direccién
dentro de ambos paises. La informacidon disponible al respecto es todavia
mis escasa que en el caso de las anteriores politicas examinadas.

No es un secreto saber que en ambos paises la inversidn extranjera ha
mostrado un comportamiento declinante. En Guatemala, pais que acogia més
del 507% de la inversidn extranjera regional en los afios setenta, el flujo de
inversidén extranjera de 1984 fue apenas un 307 del registrado en 1979.34 En
El Salvador, como es de esperarse, predominaron los flujos negativos de in-
versién extranjera durante el periodo. No es equivocado suponer entonces
que un claro proceso de desinversidn extranjera tuvo lugar en esos afios en
ambos paises, a pesar de los nuevos incentivos generados por la ICC hacia la
industria transnacional deseosa de invertir en el Area. Datos mas recientes
.de la actividad de maquila en Guatemala y El Salvador muestran, en la misma
direccidén, que ésta apenas generd respectivamente un 6.0% y un 13.67% del
total de las importaciones estadounidenses de maquila centroamericana en
1985. No en balde, tanto los empresarios guatemaltecos como los salvado-
refios han reconocido su escaso aprovechamiento de las ventajas comerciales y
de inversiones derivadas de la ICC. Es mas, la creciente importancia de las
exportaciones no tradicionales en Guatemala, las cuales supergron por prime-
ra vez en 1986 a las exportaciones hacia el MCCA, se debe mas bien a produc-
tos agricélas que a productos manufacturados.35

Los cambios en la politica de endeudamiento dirigidos a una mayor ob-
tencién de financiamiento externo bajo términos concesionarios tampoco pare-
cen haber perjudicado al sector industrial en ambos paises. Como fue sefia-

lado mas arriba, los Fondos de Apoyo Econdmico estadounidenses son casi en

su totalidad donaciones que favorecen el pago del servicio de la deuda y la
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realizacién de importaciones de insumos, en buena parte con destino indus-
trial. Lineas suplementarias de crédito para la manufactura fueron aproba-
das, a mediados de los afios ochenta, para El Salvador por la AID, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el EXIMBANK.

Un contenido clave del ajuste estructural, cuyo objetivo es 1la libera-
lizacidén comercial externa, debid haber sido la Reforma del Arancel centro-
americano. No obstante, un andlisis preliminar efectuado sobre las modifi-
caciones introducidas (ver el Cuadro No. 10) muestra que si bien la Reforma
fue exitosa en reducir las diferencias en los niveles de proteccidén efectiva
entre los paises,

no se observa una tendencia, con la excepcidén de Costa Rica, a que

se haya reducido la proteccidén efectiva. Lo anterior explica la

falta de oposicién de los sectores privados centroamericanos al

nuevo Arancel en general. En Guatemala, el nuevo Arancel aumentd

la proteccién efectiva y no alterd significativamente su disper-

sién. Paraddéjicamente el nuevo Arancel satisfizo las pretensiones

menos proteccionistas de Costa Rica y las mas proteccionistas de

Guatemala simultaneamente. (36)

En El Salvador, también el Arancel aumentdé la proteccién efectiva, pero re-
dujo sustancialmente su dispersidn.

Por lo tanto, la Reforma del Arancel, en los casos de Guatemala y El
Salvador, aumentd sus niveles de proteccionismo. No debe extrafiar el des-
contento mostrado frente a la Reforma por diversos organismos internacio-
nales, especialmente el Banco Mundial, y sus numerosos reclamos por nuevas
rebajas arancelarias. En diciembre de 1986, nuevas modificaciones fueron
introducidas: se redujo en al menos un 30% en ambos paises la proteccidén
arancelaria a los textiles; mientras que en el caso del papel, la proteccidn
pasé del 45% al 35% a partir de 1987, y serd del 257 en el curso de 1988-
1989. Hasta entonces reaccionaron virulentamente los industriales afectados

frente a las nuevas medidas. La Unidn de industrias Textiles de El1 Salvador

(UNITEX) declard que

35




una rebaja del derecho arancelario Unicamente beneficia a las

grandes empresas empefiadas en importar telas. El arancel vigente

tiene espiritu desarrollista ya que a raiz de su aplicacién se
generaron nuevas inversiones en la industria textil. Es ilégico
desproteger a la industria salvadorefia cuando en paises como los

Estados Unidos estdn tratando de proteger a su industria asignando

cuotas de importacién a paises como El Salvador. (37)

La eliminacién de subsidios a los servicios publicos como la energia
eléctrica, la gasolina, el agua y los teléfonos, es otro de los objetivos
contemplados dentro de los cambios estructurales propuestos por el Banco
Mundial. En 1986 éste proponia efectivamente para Guatemala elevar las ta-
rifas de los servicios piiblicos para reducir los subsidios a las empresas
estatales. Algunos de esos cambios han sido introducidos sélo recientemente
por lo cual atin es bastante dificil evaluar sus resultados. Guatemala elevd
el precio de la gasolina en marzo de 1986 e incrementé el de la energia
eléctrica con fines industriales en un 35% en febrero de 1987. El Salvador,
por su parte, incrementd el precio de la gasolina en enero de 1986, dejando
vigentes las tarifas de energia eléctrica, agua y teléfono.

Tales medidas han sido, por lo general, adversadas tanto por sectores
empresariales como por las organizaciones sindicales, aunque por diferentes
razones. Los empresarios interpretan la eliminacién de subsidios como una
afectacién de sus costos de produccién. Tal hecho es relative ya que segin
las autoridades de Guatemala el ajuste de energia eléctrica, por ejemplo,
"no representa mds del 3-47 de los costos de produccién de ciertos articu-

. . e . , w38
los, por lo cual no se justifica un alza en los precios al consumidor.
, o
Los sectores sindicales guatemaltecos, por su parte, adversan la medida por
ser una imposicién del Banco Mundial y porque el incremento tarifario serad
trasladado al consumidor a través de los precios. Méds alla de las razones

ideolégicas, es importante examinar la efectividad de los mecanismos de con-

trol de precios que se haya en cuestionamiento. Ciertamente, el equilibrio
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CUADRO NO. 10. PROTECCION EFECTIVA CON EL ANTIGUO Y EL NUEVO ARANCEL EXTERNC COMUN EN EL
SECTOR MANUFACTURERQ: CENTROAMERICA

(porcentajes)

Guatemala E1l Salvador Honduras+t+ Nicaragua Costa Rica
Rama Antiguo Nuevo Antiguo  Nuevo Vigente Antiguo  Nuevo Antiguo  Nuevo

1 53.7 113.7 113.0 118.3 112.7 129.8 123.3 259.3 104.5

(#7.3)  (30.8) (96.2)  (36.0) (119.5) (121.9)  (43.0) (275.5)  (34.2)

2 90.9 140.7 142.7 155.9 66.9 80.8 130.7 167.3 157.1

(53.9) (73.8) (176.7) (62.7) (40.8) (90.3) (49.8) (140.1) (61.7)

3 40.2 99.9 65.7 100.1 53.3 45.1 106.1 100.5 101.6

(22.7) (11.9) (51.1) (12.1) (45.7) (10.2)  (12.4) (82.0) (12.0)

4 10.9% 83.0 35.9 84.4 32.0 25.0% 75.8 71.4 78.1

(3.3) (9.9) (27.3) (12.7) (27.2) (28.9)  (45.3) (78.4)  (30.5)

5 48.9 68.1 74.3 76.5 59.2 58.0 72.4 99.9 59.8

(38.0) (39.0) (104.1) (45.2) (85.2) (81.1) (43.6) (128.6) (42.4)

6 31.6 78.8 35.9 81.5 35.9 49.1 91.4 93.6 80.5

(17.1)  (17.2) (13.8) (16.0) (13.1) (25.1) (11.0) (75.6)  (17.6)

7 10.9% 61.8 7.8 63.2 - 9.3 60.7 16.2 60.3
(4.7) £ fedeke ek «ek Jesk xk *%

8 27.0 64.9 51.3 65.4 35.7 31.2 66.4 48.1 68.2

(21.9) (29.4) (44.5) (29.6) (22.1) (28.0) (33.9) (58.1) (30.3)

9 72.7 58.5 8L.7% 58.1 31.4 127.1 57.7 128.4 65.0

Fedese (25,5) (32.9) (24.5) Ei (3.3) Yedeske Rk (28.8)

Total 46.7 91.5 80.5 94.9 65.0 71.0 95.0 136.0 91.6

(42.6) (L48.4) (101.0) (49.8) (83.1) (87.4) (49.3) (180.5) (48.0)

+ Se refiere a su arancel externo nacional
®* Solo 3 observaciones *% Solo 1 observacién *%% Solo 2 observaciones

Nota: Las cifras son medias aritméticas no ponderadas y, entre paréntesis, las desviaciones
standard. Las ramas corresponden a las siguientes categorias del sector manufacturero:

1. Alimentos y tabaco 4, Papel e imprentas 7. Industrias metdlicas basicas
2. Textiles y cuero 5, Quimicos 8. Productos metdlicos y maquinaria
3. Madera y muebles 6. Minerales no metdlicos 9. Otros

FUENTE: FElaborado por Fuentes, “"La integracidén econdémica centroamericana...," con datos de
SIECA.
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financiero de los gobiernos centrales debe lograrse, pero no a costa de be-
neficios extraordinarios del sector industrial.39

Si la incidencia de los cambios estructurales anteriores parece haber
sido bastante mitigada, existe al menos uno cuyo impacto si ha sido determi-
nante en la crisis industrial: el colapso del MCCA. Ninguna otra variable
muestra un comportamiento tan declinante dentro de la crisis econdémica como
el valor de las exportaciones intrarregionales. Para los industriales de
ambos paises, que tradicionalmente han concentrado dos terceras partes del
comercio total del &area, tal evolucidén representa simplemente el desastre.
En el Cuadro No. 11 se observa que las exportaciones de Guatemala se reduje-

ron aproximadamente a la mitad durante el quinquenio, mientras que en El

Salvador casi a una tercera parte durante el mismo periodo.

CUADRO NO. 11. EXPORTACIONES A CENTROAMERICA: GUATEMALA Y EL SALVADOR,
1980~1985

(millones de délares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Guatemala 404 356 320 309 291 228

El Salvador 296 207 174 165 157 106

FUENTE: Fuentes, '"La integracién econémica centroamericana..."; basado en

datos de SIECA.

La pérdida de capacidad exportadora, la pérdida de competividad, las
barreras no arancelarias, y la restriccidén obligada de divisas debido a la
escasez son invocadas, entre otras razones, para explicar tal situacién. Lo
cierto es que en marzo de 1987 los industriales de Guatemala declaraban que

"ol Mercomin ya no es negocio" y que es necesaria "una inevitable transicidn
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de la politica de sustitucidén de importaciones hacia un esquema de fomento
de exportaciones gradual, para evitar el desmantelamiento de la infraestruc-
tura industrial basica." Sintomidticamente en el mismo documento los indus-
triales sefialaban que las
presiones de diversos organismos internacionales sobre los gobier-
nos, modificando la estrategia econdémica de los mismos, se traduce
en acciones descoordinadas, poniendo en boga una actitud anti-
proteccionista para la industria local, y en tela de juicio la
supervivencia del MCCA. (40)
Tal frase sugiere, bastante sutilmente, la existencia de incoherencias o
contradicciones dentro de los requisitos de ajuste de corto y mediano plazo
propuestos por los organismos internacionales. Este problema apenas ha sido
tratado en el trabajo y no puede examinarse aisladamente de las condiciones
politicas dentro de las cuales las nuevas medidas de politica econdmica han
. . PO . . . . 41
sido implementadas. Mas investigacidén es necesaria al respecto. La op-

cién entre un ajuste estructural gradual o de "shock" es el resultado de tal

conflicto de alternativas.

CONCLUSION

El sector industrial en Guatemala y El Salvador ha sido uno de los mids afec-
tados por la recesidén econdémica global. A partir de los afios ochenta pueden
observarse claros indices de desindustrializacién, los cuales provocan el
cierre de mads de un centenar de empresas en cada pais, la elevacién acelera-
da de los niveles de subutilizacidén de la capacidad instalada industrial y
el consiguiente despido de miles de obreros que van a engrosar las filas del

sector informal de la economia.
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Las causas de la crisis industrial son variadas y complejas. ELl andli-
sis tradicional ha tendido a asociarlas exclusivamente con los efectos deri-
vados de la recesidén global. Es por ello que se han mencionado la inestabi-
lidad politica, la fuga de capitales, la inflacidén importada, las devalua-
ciones de las monedas nacionales de otros paises centroamericanos, y el te-
rremoto de San Salvador como factores relativamente "externos" a la politica
econdmica que en determinados momentos, y no necesariamente en todo el pe-
riodo, han incidido en la crisis. Otros factores "externos" que corriente-
mente son utilizados para explicar la crisis de la industria en el resto de
América Latina no parecen tener mayor relevancia en los casos salvadorefio y
guatemalteco. HEstos son el proteccionismo de los paises industrializados,
la baja de la demanda extrarregional, y la falta de financiamiento extermno
como producto directo de la crisis de la deuda.

Tales perturbaciones "externas" no bastan para explicar la depresiédn
industrial. Medidas de ajuste econdmico de corto y de mediano plazo también
han tenido repercusiones efectivas en dicho sector. Las caracteristicas
poco ortodoxas del ajuste realizado en ambos paises, el cual hasta inicios
de 1986 no fue mayormente condicionado por los organismos financieros inter-
nacionales, permitidé margenes de autonomia que se reflejaron en el caracter
"expansivo" de ciertas politicas adoptadas, donde la preservacidén de la es-
tabilidad politica prevalecid como objetivo en detrimento de la estabiliza-
cidén y reestructuracién econdmica, seguido por periodos recesivos. En con-
secuencia, un sector declinante como el industrial-exportador hacia el MCCA
resulté relativamente beneficiado en ambos paises: gozd de determinadas
ventajas dentro de los programas de ajuste de corto plazo, y los cambios
estructurales propuestos avanzaron con mayor lentitud que en otros paises

centroamericanos, en donde el ajuste de corto plazo ha sido mds convencional
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v los cambios estructurales mads drasticos. Por lo tanto, la crisis indus-
trial pudo haber sido peor dentro de ambos paises.

Una gran diferencia puede observarse, ademds, entre los efectos de las
medidas de ajuste de corto plazo de Guatemala y El Salvador. La diferencia
se origina en los voluminosos recursos de asistencia econdémica estadouniden-
se que, principalmente bajo la forma de Fondos de Apoyo Econdmico a la ba-
lanza de pagos, beneficiaron a los industriales salvadorefios. Gracias a
esos recursos, la restriccién de divisas derivadas de los controles de im-
portaciones no deberia haber afectado a la importacién de insumos industria-
les. Si hubo "presa de divisas" en el quinquenio no fue por falta de déla-
res sino por una gestidén gubernamental inapropiada de recursos abundantes,
como la AID lo reconoce. ' En Guatemala, por el contrario, la restriccién de
divisas derivada de los controles de importacidn si parecidé afectar en mayor
medida a la importacidén de insumos industriales. De la misma manera, y por
las mismas razones, se comportd el crédito a la industria: expansivo en El
Salvador y restrictivo en Guatemala. Ambos paises, no obstante, favorecie-
ron a las importaciones de insumos industriales en la aplicacidén de sus po-
liticas temporales de tipos de cambio miltiples.

A mediados de los afios ochenta, tales politicas no pudieron evitar una
creciente inflacién de precios de productos industriales originada en la
correccién tardia de un tipo de cambio sobrevaluado y, también, en aumentos
de precios al consumidor mas que proporcionales al monto de la devaluacidn.
La incertidumbre cambiaria también se constituyd en un nuevo elemento. de
depresién de la inversién industrial. Por su parte, mientras el consumo
doméstico mostré una tendencia ciclica irregular de pequefias variaciones en
ambos paises, los restantes componentes de la demanda global--inversidén y

exportaciones--fueron los principales responsables de la baja de la demanda
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agregada. El relativo estancamiento del consumo podria haber sido o el re-
sultado del mantenimiento de los niveles salariales de la poblacidén, lo cual
es poco probable dadas las caidas sustanciales de los salarios reales y del
empleo; o el producto de elevados gastos en el rubro de defensa, de transfe-
rencias sustanciales de divisas provenientes de nacionales en el exterior o
de un aumento de los niveles de consumo de los estratos mis altos de la pob-
Iacidén. La aplicacidén de nuevos impuestos y el alza de las tasas de interés
domésticas, como medidas vinculadas al ajusté, no parecen haber incidido de
manera determinante en las variables industriales. La investigacién empiri-
ca al respecto, al igual que en la problemitica de las expectativas cambia-
rias y la inversidn, es bastante pobre.

Los cambios estructurales en curso dentro de ambas economias parecen
tener una incidencia marginal en la industria hasta el momento. Ambos pai-
ses han aprovechado escasamente las ventajas derivadas de la ICC para promo-
ver las exportaciones no tradicionales. Los flujos de inversién extranjera
continuan siendo bastante bajos en relacién a los flujos existentes en los
afios setenta. La Reforma del Arancel centroamericano, fuera de reducir el
nivel de proteccionismo de su produccidén industrial en general, aumentd las
pretensiones de mayor ﬁroteccién efectiva de ambos paises.

El Gnico cambio estructural en curso que si ha afectado a la industria
guatemalteca y salvadorefia en forma determinante ha sido el colapso del
MCCA. Ello les ha reducido la demanda de su principal mercado, al punto de
que los industriales de ambos paises se muestran escépticos en cuanto a las
posibilidades de su reactivacidén. Parece bastante 16gico que los paises que
mayores beneficios extrajeron de la experiencia integracionista resulten ser
los mids afectados por la caida de los intercambios regionales y, a la vez,

los que mas se resisten a efectuar un ajuste estructural de sus economias.
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1. Deseo agradecer al Centro para América Latina y el Caribe de la Univer-
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recopilacién de informacidn.

2. Una exposicién detallada de tales seflales de agotamiento puede encon-
trarse en CEPAL, "Industrializacién en Centroamérica, 1960-1980," Santiago
de Chile, 1984.

3. El dnico estudio conocido sobre algin pais de la regidén es el de Alfredo
Guerra-Borges, '"Industria y ajuste: el caso de Costa Rica," (México:
CEPAL, 1985). Se utilizara el término "industria" para designar exclusiva-
mente a la produccidén de manufacturas.

4, Aqui existe una pequefia diferencia. En E1l Salvador la unificacién fue
inmediata mientras que en Guatemala fue progresiva ya que el programa
pretende realizarla a inicios de 1987.

5. Me refiero a la investigacién sobre "Industria y ajuste en Centroaméri-
ca" que la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) de Costa
Rica se encuentra realizando, la cual sirvid de estimulo para escribir estas
lineas.

6. Los datos del crecimiento del PIB son tomados de Maria E. Gallardo y
José R. Lépez, Centroamérica: la crisis en cifras (San José: TICA-FLACSO,
1986) y estan basados en CEPAL.

7. Ver Ministerio de Planificacién (MIPLAN), "Pre-plan 1985-1989 del sector
industrial,'" mimeo, San Salvador, 1985.

8. 1Ibid.; y Inforpress, No. 701 (7 de agosto de 1986).

9. Ver Rafael E. Gochez, "Andlisis del proceso de industrializacién y de la
crisis en el sector industrial de E1 Salvador (1979-1981)," tesis de ‘licen-
ciatura, Universidad Centroamericana, San Salvador, 1982; y Inforpress, op.

cit. Estos dltimos porcentajes podrian ser mucho mas altos en algunas ramas
industriales.

10. Ver MIPLAN, op. cit.

11. Ver Business Latin America, 26 de enero de 1987.

12. Los datos son tomados de CEPAL, "Industrializacién en Centroaméri-
ca...." Las transformaciones estructurales del mercado mundial del algoddn
y de los textiles no pueden dejar de ser consideradas. También debe tenerse
en cuenta que hubieron barreras no arancelarias para algunos rubros
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manufacturados y fendmenos como la depreciacidén del délar en Europa que
probablemente tuvieron una influencia mayor.

13. Ver Analisis Econdémico, varios numeros, Guatemala.

14. Como referencia para un estudio cuantitativo de la fuga de capitales en
Centroamérica, leer el clasico trabajo de Carlos Glower, "La fuga de capita-
les en Centroamérica," Cuadernos de Economia v Finanzas (Tegucigalpa: BCIE,
1986).

15. Entendida ésta como la relacién servicio/exportaciones.

16. Es valido afirmar para ambos paises 1la existencia de un ajuste sin
condiciones durante 1980-1985 y de un ajuste con condiciones a partir de
1986. Para una explicacidén mds detallada de ambos conceptos ver José R.
Lépez, Economic Crisis in Central America (por publicarse).

17. Debe admititse que tedricamente, a través de un mecanismo indirecto la
industria podria haber sido, sin embargo, afectada. Este seria el caso si
el financiamiento externo (nueva deuda y donaciones) destinado a fines
industriales, que sustituyéd a la fuga de capital industrial durante el
quinquenio, sélo hubiese compensado parcialmente dicha fuga. Con las
estadisticas disponibles actualmente es imposible hacer una balanza de
entrada/salida de divisas utilizadas por la industria en ambos paises. No
obstante, dos indicadores alternativos del mismo fendmeno son: el comporta-
miento de la presa de divisas, del cual no disponemos de informacién, y el
porcentaje del financiamiento externo con fines industriales dentro del
financiamiento externo total, del cual s6lo contamos con alguna informacidn.
Este Gltimo punto serd retomado mds adelante.

18. Ello explica que a pesar de los aumentos notables de los precios en
1980, el incremento del precio de los productos importados a nivel doméstico
haya sido menor.

19. En noviembre de 1984 se hicieron nuevos traslados que elevaron dicho
porcentaje al 42%. Con la informacidén disponible es muy dificil saber con
exactitud en que medida dichos traslados afectaron a la industria. Hasta
finales de 1985 continuaron en el mercado oficial: el 1007 de importaciones
de bienes de capital, las importaciones de materias primas utilizadas en
produccién de medicinas, fertilizantes, insecticidas, aceites y mantecas
comestibles, trigo, sebo de res, petrdleo, gasolina y gas licuado (ver
Comunicado del Banco Central de Reserva de junio de 1985). La Céamara de
Comercio e Industria interpreté tales medidas como el traslado de la casi
totalidad de las materias primas al mercado paralelo (ver Comunicado de la
Camara de Comercio e Industria del 18 de junio de 1985).

20. Mas adelante se retomara el problema de la devaluacién. Seria intere-
sante constatar si dicha correccién de precios fue mayor al monto de 1la
devaluacién.

21. Ver Juan A. Fuentes, "La integracidén econdémica centroamericana: nuevas
perspectivas a partir de la turbulencia," Occasional Papers Series, No. 15,
lLatin American and Caribbean Center, Florida International University, 1986.
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22. TIbid.

23. Ver Inforpress, No. 730 (12 de marzo de 1987).

24, Los dos iltimos factores seran analizados mas adelante. Los datos en
que se basan las afirmaciones se encuentran en CEPAL, ''Notas para el estudio
de América Latina y el Caribe: Guatemala y El Salvador,'" México, 1985.

25. Ver CEPAL, "Notas para el estudio...."

26. La lista de los rubros autorizados se encuentra en Inforpress, Anuario
de 1983.

27. Tales fondos, contrariamente a otros rubros de la asistencia econdmica
estadounidense, estidn compuestos basicamente de donaciones y representan
verdaderos subsidios a las economias. Los datos son tomados del General
Accounting Office (GAD), “Providing Effective Economic Assistance to El
Salvador and Honduras: A Formidable Task," Washington, D.C., 1985.

28. Ver GAO, "Providing Effective Economic Assistance...."

29. Asociacién Salvadorefia de Industriales, Comunicado del 18 de junio de
1985.  El reclamo es todavia mds valido cuando se sabe que el Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID) autorizé un Fondo para la Recuperacién Indus-
trial en 1985; asi como también la AID aprobdé una linea especial de crédito
para la industria manufacturera en 1984. /

30. Aunque si se deflatan tales montos por el nivel de la depreciacidén del
tipo de cambio se observa un incremento menor. Ver CEPAL, "Notas para el
estudio...."

31. Tal proceso culminé a inicios de 1986. Los organismos estadounidenses
decidieron canalizar toda su ayuda a El1 Salvador a través de la tasa de
mercado paralelo; y en Guatemala el FMI y los organismos privados impusieron
como condicidén a la devaluacidn.

32. Un buen recuento de los sucesos que rodearon la discusidén del impuesto
se encuentra en Eugenio Rivera y Ana Sojo, "El perfil de la politica econd-
mica en la década de los ochenta," en E. Rivera, A. Sojo y José R. Lépesz,
Centroamérica: politica econémica y crisis (San José: DEI/ICADIS, 1987).

33. Para una presentacién completa del paquete de ajuste estructural leer
José R. Lépez, '"Los origenes econdmicos de la crisis en Centroamérica," en
E. Rivera, A. Sojo y José R. Lopez, Centroamérica: politica econdémica y
crisis (San José: DEI/ICADIS, 1987).

34, Ver FMI, Balance of Payments Statistics 1986.

35. Ver Inforpress, No. 720 (18 de diciembre de 1986).
36. Ver Fuentes, "La integracién econémica centroamericana...."

37. Ver Inforpress, No. 720 (18 de diciembre de 1986).
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38. Ver Analisis Econdémico, No. 631 (5 de febrero de 1987).

39. Recuerdese que en Guatemala ya en 1986 el alza de los precios alcanzd
un 37.27 promedio.

40. Ver Inforpress, No. 730 (12 de marzo de 1987).

41. Por ejemplo, tomese el caso de las devaluaciones. Se ha discutido si
éstas deben de responder a un tipo de cambio neutro respecto a la inflacidn
internacional, como el ajuste de corto plazo lo sugiere; o a un sesgo
cambiario que deliberadamente favorezca a las exportaciones, como el ajuste
estructural parece indicarlo.
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